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FEDERACION ESPANOLA DE
MUNICIPIOS Y PROVINCIAS

Desde que en 1980 un grupo de Alcaldes constituyesen la
FEDERACION ESPANOLA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS,
esta organizacion se ha distinguido en la defensa
de los intereses locales:

Actuando como interlocutor
ante las deméas Administraciones Publicas.

Trasmitiendo las propuestas de las Corporaciones Locales
para la elaboracion de leyes y normas que les afectan.

Colaborando en la formacion e intercambio de experiencias
entre representantes politicos locales.

Representando a las Corporaciones Locales Espariolas
en organizaciones internacionales,
especialmente como SECCION ESPANOLA del
CONSEJO DE MUNICIPIOS Y REGIONES DE EUROPA.

Siendo el lugar de encuentro para mejorar la comunicacion
entre los pueblos y la UNION ENTRE LOS PODERES LOCALES.
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EDITORIAL

EL MEDIO
URBANO

1 medio urbano, y de forma mds especifica las grandes dreas metro-

politanas, es el gran escenario en el que se desarrolla la vida de mas

de la mitad de la poblacién espaiiola y europea. Por lo tanto, es tam-
bién el escenario donde se producen los avances tecnolégicos y el espacio
en el que los ciudadanos pueden acceder mejor a sus aspiraciones economi-
cas y culturales; pero, al mismo tiempo, es donde se manifiestan con mayor
intensidad los problemas de comunicacién y las desigualdades sociales, que
dificultan el acceso a una mayor calidad de vida.

En muchas ocasiones hemos tratado problemas especificos y sectoriales
caracterfsticos de las grandes aglomeraciones urbanas. El transporte, el me-
dio ambiente, los servicios sociales, etc., han sido temas de debate y discu-
sién propuestos por la FEMP y otras organizaciones municipalistas de ca-
rdcter internacional en numerosas ocasiones. Desgraciadamente, la principal
conclusién de todos estos encuentros ha sido que los poderes locales debe-
mos enfrentarnos a retos que superan con mucho nuestras disponibilidades
financieras y, en ocasiones, nuestras propias competencias.

Sin embargo, son problemas que atafien a amplios sectores de la poblacion,
cuya solucién demandan los ciudadanos a los responsables locales.

Coincidiendo con el inicio del cuarto mandato democratico en las
Corporaciones Locales espafiolas, hemos querido ofrecer en esta edicion
un andlisis para la reflexién sobre el conjunto de problemas de las grandes
dreas urbanas, con el propésito de que sirva también como llamada a la co-
rresponsabilidad de los demds poderes publicos, que disponen de las posibi-
lidades financieras y, en algunos casos, de las competencias. ll
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REPORTAJE

Mds de la mitad de la poblacion espaiiola
y europea vive en las grandes dreas
metropolitanas.

EL MEDIO URBANO, COMO ESPACIO
PARA EL DESARROLLO VITAL

Mas de la mitad de la poblacion europea vive en las grandes dreas metropolitanas. El medio urbano
es por tanto el espacio donde se desarrolla la vida de una buena parte de la poblacién.
Coincidiendo con el inicio del cuarto mandato de las Corporaciones Locales democriticas,
desde Carta Local hemos querido ofrecer un andlisis para la reflexion sobre el conjunto
de problemas a los que tienen que hacer frente los nuevos responsables locales
de estas dreas urbanas. Este trabajo se ha efectuado, tomando como referencia
los andlisis contenidos en el Libro Verde sobre el Medio Ambiente Urbano, las conclusiones
de la Conferencia de Madrid sobre el Futuro Europeo del Medio Ambiente Urbano, y del Seminario
sobre el Bienestar Social en las Grandes Ciudades, celebrado el pasado aiio en Barcelona.

a historia de las ciudades puede
describirse en gran parte como
un preceso de expansion. Sobre
todo en los dos dltimos siglos, esta ex-
pansion refleja la historia de la econo-
mia de la sociedad contempordnea: la
industrializacién se asocia al creci-
miento espectacular de los centros ur-
banos, pues ha determinado en gran
parte los procesos migratorios del
campo a la ciudad. La oposicién cam-
po/ciudad ha estructurado en gran me-
dida las percepciones sociales de la
cultura y del progreso.
La expansién de lo urbano va ac-
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tualmente mucho més alld de las ciu-
dades propiamente dichas y el modo
de vida caracteristico de éstas comien-
za a ser dominante en el propio medio
rural. La oposicién campo/ciudad
pierde hoy significacién. Y, sobre todo
para los “urbanitas”, esta oposicién no
se asocia ya a las dicotomias
atraso/progreso o malestar/bienestar.
El ciudadano quisiera disfrutar en el
propio medio urbano de las ventajas
que se atribuyen al medio rural, del
mismo modo que los “ruralitas” tratan
de incorporar las ventajas del desarro-
llo y de las tecnologias urbanas.

DEL ESTADO-NACION A
LA ALDEA-MUNDO

La crisis del concepto mismo de
“ciudad”, como algo perfectamente
delimitado y separado de otros tipos
de habitats, ya comenzé con la demo-
licién de las murallas que la separaban
del exterior. El Estado-Nacién, prime-
ro, y la burguesia triunfante del siglo
XIX, y con ella toda la sociedad urba-
na, después, necesitaban de espacios
mds abiertos para el desarrollo del co-
mercio y de la economia. La metdfora
de la aldea-mundo es sobre todo apli-

carta local



REPORT

cable a las grandes urbes unidas por
redes cada vez més tupidas de comu-
nicacion.

La crisis de la industria como signo
de identidad de muchos centros urba-
nos ha venido mds recientemente a
precipitar la crisis de un determinado
concepto de ciudad que se asocia pa-
radégicamente a su propio éxito de-
mografico. Las grandes urbes y las
zonas metropolitanas en general de
los paises de la Comunidad Europea,
por ejemplo, concentran ya actual-
mente a la mayor parte de la pobla-
cién, como puede verse en el cuadro
adjunto. En esos espacios urbanos, la
poblacién no sélo no depende ya ma-
yoritariamente de las actividades in-
dustriales cldsicas sino que, ademds,
las percibe como focos de contamina-
cidén cada vez mds intolerables.

La estructura urbana central, que
con sus edificaciones monumentales y
las sedes de sus instituciones repre-
sentativas simboliza la unidad de la
ciudad, representa, en realidad, en
muchos casos un residuo de interés hi-
térico-artistico y/o un hdbitat enveje-
cido, ademds de constituir un espacio
donde ejerce sus actividades de ocio o
profesionales, generalmente vincula-
das al proceso de terciarizacion de la
economia, una poblacidon que reside
en zonas alejadas de ese centro.

LO URBANO COMO MEDIO
NATURAL DE VIDA

Lo urbano es cada vez mds, y cada
vez para una mayor parte de la pobla-
cién simplemente el medio natural de
vida. La ciudad deja de ser una alter-
nativa y el medio urbano se convierte
en un “medio” sin alternativa donde
han de desarrollarse necesariamente
las actividades cotidianas de la mayo-
ria de la poblacién. El espacio urbano
deviene as{ un entorno que sus habi-
tantes tratan de acomodar a sus aspira-
ciones, pidiéndole que reduzca las in-
comodidades inscritas en su estructura
fisica y en su organizacién para incor-
porar cada vez mds elementos que
permitan una mejor calidad de vida.

La exigencia genérica mencionada
traduce relaciones profundamente

subvertidas en comparacién con las
relaciones al espacio en sociedades
mds tradicionales, ya sean éstas urba-
nas ya rurales. Las dindmicas demo-
graficas han cambiado radicalmente
estableciendo equilibrios con niveles
mds bajos de natalidad y muy altos de
esperanza de vida. Las familias se re-

Lo urbano es cada vez mds
el medio natural de vida
para la mayor parte

de la poblacion

ducen en tamafo drasticamente, ex-
tendiéndose las de tipo unipersonal,
las nucleares sin hijos, las monoparen-
tales y las de hijo tnico. Los procesos
de individuacién corren paralelos a
los de la irrupcion de la mujer en la
vida laboral y social. En las dreas me-
tropolitanas, en suma, las relaciones
de los ciudadanos con el espacio do-
méstico, el trabajo y los lugares de
ocio, modifican su contenido y sus pa-
rdmetros. Al mismo tiempo, se produ-
ce una retraduccién de las relaciones
psicolégicas, socioculturales y econd-
micas entre los propios ciudadanos.

El medio urbano, en esta perspecti-
va, dificilmente puede dejarse estructu-
rar por los principios demasiado sim-
ples de las ciudades fundadas por los
colonizadores, por el positivismo rigi-
do que fundamentaba las filosofias ide-
alistas de planes urbanos, por otra parte
admirables, como por ejemplo los de
Haussmann, en Francia, o de Cerda, en
Espaila, o por las ideologias utdpicas

espacios diversificados para activida-
des cambiantes, que pueden concentrar
para ellos un interés hoy que mafiana
dejardn seguramente de tener. El modo
de vida es cada vez menos un concepto
estable, con raices culturales proyecta-
das o proyectables biunivocamente en
los espacios de habitabilidad y en es-
tructuras urbanas bien definidas y defi-
nitivas.

Con la crisis del concepto de ciudad
aparecen inevitablemente los proble-
mas de una sociedad que se desarrolla
en el medio urbano y que hacen mas
complejo su planteamiento y su solu-
cion, cuya naturaleza es cada vez me-
nos reductible a un concepto simple del
planeamiento urbano, como espacio
puramente urbanistico. Muchos de los
problemas son la proyeccién y difusion
de microcomportamientos amplifica-
dos por la alta densidad de la pobla-
cién, que conducen a fenémenos lla-
mados por los soci6logos “efectos per-
versos” (los atascos de trafico o las sa-
turaciones puntuales generadas por
otras actividades constituyen un buen
gjemplo); otros se derivan de un fend-
meno de tipo acumulativo, en principio
positivo, pero que conduce al desarro-
llarse en espacios de alta densidad, casi
inevitablemente, a lo que los econo-
mistas Ilaman “deseconomias”.
Finalmente, multitud de fenémenos se
refieren a esquemas paraddgicos que
conjugan, por ejemplo, situaciones de
aislamiento o marginalidad social con
contextos de masificacidn, o situacio-
nes de deterioro en bolsas muy amplias
del tejido urbano con el progreso, ge-
neral, de las dindmicas metropolitanas.

del urbanismo
contemporineo. =
Ahora contiene LAS PRINCIPALES AREAS METROPOLITANAS EN LA C.E.
16 . P taje de la poblacién
una p oblacién Paises ﬁé’;s’e,{,‘égg ggﬁ?ad::g naclonal residente en las
compuesta por P ‘ principales dreas metropolitanas (1981)
ciudadanos cuya | Belgica 4 69 |
actividad profesio- | Dinamarca 2 pis
. p . Alemania 28 63
nal y residencia va | Grecia 2 45
a cambiar muy | Espafia 1o o
Francia 22 48
probablemente va- | pianda I 40
rias veces durante | lalia 7 20
. Paises Bajos 4 44
su vida y cuyos | porqugal 2 60
ideales de calidad | Reino Unido 4 =
de vida y de bie- | TOTAL 122 >
nestar se reﬁeren a | Fuente: Urban Problems and Regional Policy in the European C{)mmuuiﬁ CEC/Reading University, 1988 p 10



REPORTAJE

SOLUCIONES COMO
PROBLEMA

Incluso las soluciones mas o menos
tradicionales se vuelven ahora muchas
veces problemas en el nuevo medio
urbano. Recordemos que los excesos
del funcionalismo contemporaneo, co-
mo solucidn técnica desprovista de
preocupaciones estéticas a problemas
de vivienda, ha generado profundas
disfunciones en las relaciones sociales
y psicosociales del medio urbano. Los
problemas nuevos o no resueltos antes,
o incluso las soluciones de antes gene-
radoras de problemas de ahora, en al-
gunos contextos como el de las areas
metropolitanas espafiolas, son todavia
mayores y mds complejos que en otros
paises. El proceso migratorio ha sido
mds rapido y ha entremezclado las di-
ficultades pertenecientes a modelos
evolutivos de hébitat cldsicos en nues-
tro entorno, pero que representaron es-
tadios mds ordenados del desarrollo
urbano. La falta de una cultura urbana
suficiente y ampliamente extendida no

ha favorecido la amortizacién del 1m-
pacto de corrimientos del habitat tan
profundos como los que se han dado
en Espafia. De esta celeridad y de los
traumatismos generados, pueden dar
una idea numerosos municipios urba-

Las soluciones tradicionales
se estdan volviendo ahora
problemas, por la propia
complejidad del desarrollo

nos espafioles que hoy pertenecen a
importantes dreas metropolitanas, pero
que en un ayer muy proximo eran ca-
racteristicos del medio rural més tra-
dicionalmente reducido a lo agrario
(Fuenlabrada, por ejemplo, supera ya
los 150.000 habitantes, pero tenia ape-
nas 7.000 hace unos veinte afios).

LOS PODERES LOCALES

Los poderes locales se encuentran
por consiguiente en las dreas metropo-

litanas confrontados a retos que supe-
ran con mucho las tareas competen-
ciales que generalmente les asignan
los ordenamientos juridicos en vigor
en los distintos paises. Las herramien-
tas administrativas no siempre se ajus-
tan a la naturaleza de dichos retos.
Temas como los relativos al medio
ambiente o los servicios personales en
general, tan de actualidad en la
Europa y en la Espafia actuales, mani-
fiestan la crisis de las divisiones con-
sagradas en los departamentos tradi-
cionales de la Administracién. El me-
dio ambiente interpela los conceptos
convencionales del urbanismo y de
los servicios clasicos de la infraestruc-
tura urbana. El consumidor solicita
servicios que no pueden reducirse a la
“inspeccion de abastos”. Los proble-
mas sociales, de empleo y de forma-
ci6én relativos a las necesidades del
desarrollo econémico y social cuestio-
nan la descoordinacion con la que se
actda desde los servicios de bienestar
y sistemas de proteccidn social tradi-
cionales y desde nuevos servicios y

COMPLEJIDAD DE LOS PROBLEMAS GENERADOS EN SISTEMAS URBANOS

Evolucién de las
! estructuras de

{ produccién y empleo |
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' Y
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sistemas de proteccién obligados a
plantearse su acciéon como “especiali-
zada” o sectorial.

Mis alld de la titularidad de un con-
junto de servicios y competencias,
inevitablemente concebidos y distri-
buidos de manera relativamente artifi-
cial, o respondiendo a dindmicas téc-
nico-politicas pertenecientes al pasado
0 a medios sociales de otros entornos
menos complejos que los del mundo
urbano, los responsables de los pode-
res locales no pueden sustraerse a la
emergencia social de las demandas
propias de las dreas metropolitanas.
Mis préximos a los ciudadanos que
los responsables de las demds
Administraciones, pero al mismo
tiempo situados frente a problemas
que atafien a colectivos muy amplios
y que s¢ expresan en un lenguaje que
choca con el administrativo, los res-
ponsables del poder local tienen que
hacer frente a las demandas siempre
complejas que necesitan una coordi-
nacion de servicios, de recursos (de
todos modos escasos) y de innovacio-
nes en los métodos de gestién y en las
tecnologias a aplicar que permitan ge-
nerar renovadas sinergias y soluciones
adecuadas. Ello es tanto mds dificil
cuanto que las demandas se sitdan ca-
da vez mds en los problemas relativos
a la calidad y al modo de vida y no s6-
lo en los relativos a las carencias basi-
cas. En este contexto, gobernar con el

ciudadano, contando con su participa-
cion desde el planteamiento, y hasta el
tratamiento de los problemas, es mds
importante que gobernar para el ciu-
dadano.

La 16gica interrelacional de los pro-
blemas planteados prohibe que su tra-
tamiento pueda refugiarse en los com-

La conjuncion de ingenierias
técnico-sociales de
comunicacion y de tecnologias
es una de las formulas

para luchar contra

la opacidad urbana

partimentos sectoriales que incluso en
Administraciones de ambitos diferen-
tes se justifican dificilmente. El cardc-
ter emergente y complejo de los pro-
blemas de esta naturaleza queda refle-
jado en el diagrama adjunto. En esas
circunstancias s6lo una sélida conju-
gacion de ingenierias técnico-sociales
de la comunicacién y de tecnologias
urbanas, a veces muy sofisticadas,
pueden luchar eficazmente contra la
opacidad que genera el medio urbano,
y apoyar alternativas viables a habitos
sociales mal adaptados a la densidad,
diversidad y tamafio de los problemas
de las grandes urbes.

REPORTAJE

Las necesidades asociadas a un de-
sarrollo econémico, que sea sostenido
y suficientemente diversificado para
crear empleo entre amplias capas de la
poblacion urbana y dar satisfaccion a
una sociedad con habitos de consumo
cambiantes y cada vez mds exigentes,
no dejan indiferentes a los responsa-
bles locales, transformandolos en lide-
res de ciudades-empresa, en dinami-
zadores de la vida econémica, mas
alla de los limites de la ciudad, de la
region o de las naciones. Las grandes
ciudades estds ciertamente inscritas en
dreas determinadas del territorio, pero
tienden a estructurar la geografia so-
cio-econdmica de los paises y de los
continentes, formando sistemas inter-
dependientes y determinando en gran
medida el dinamismo global. Asi, las
politicas y las estrategias de los pode-
res locales adquieren necesariamente
una dimensién nacional e internacio-
nal. Sin ninguna duda, organismos co-
mo la FEMP, integrados en las estruc-
turas municipalistas que sobrepasan
las fronteras, deben hacer frente a este
hecho y contribuir a crear los foros
nacionales e internacionales, para que
el intercambio de experiencias y el de-
bate en torno a los problemas de las
grandes ciudades pueda desarrollarse
con la amplitud y la profundidad que
exigen los retos planteados. l

FERNANDO PORTO
Sociologo



ACTUALIDAD

BREVES

a Secretarfa de Estado de Hacienda ha editado, a
I través de la Subdireccion de Informacion de

Informacién y Asistencia Tributaria, los nuevos
folletos Renta-IVA 1991, en los que se especifican las
obligaciones fiscales, el calendario de presentacién de
declaraciones y las condiciones para acceder a determi-
nados beneficios.

Estas publicaciones, dirigidas especialmente a agricul-
tores y ganaderos, profesionales, artistas y deportistas,
arrendadores de locales de negocio y viviendas, indus-
triales y comerciantes, se encuentran a disposicién de los
contribuyentes en todas las oficinas de informacion de
las delegaciones de Hacienda.

1 Gobierno ha aprobado un Real Decreto por el

que se crean 30 institutos de Bachillerato y 8

centros de Formacion Profesional, que entrardn
en funcionamiento en el curso 1991-1992. Estos nuevos
centros significan un incremento en la oferta educativa
de 22.070 puestos escolares en Bachillerato y 5.590 en
Formacién Profesional.

ara la primera semana del mes de julio estaba pre-
Pvista la convocatoria del concurso de traslados

de funcionarios habilitados, de acuerdo con el
calendario previsto. El plazo de presentacidon de instan-
cias finaliza a finales de julio; la actuacién de las
Corporaciones, en el mes de septiembre; y la resolucion
del concurso estd prevista para finales de octubre.

En cualquier caso, la Subdireccidn General de Funcion
Publica Local ha dispuesto el nimero de teléfono (91)
586 17 73 para resolver las dudas que sobre el concurso
pudieran suscitarse.

asegurador de un préstamo sindicado, concedi-

do al Ayuntamiento de Barcelona, por un im-
porte de 15.000 millones de pesetas, con un interés va-
riable referenciado al “Mibor” y un plazo de amortiza-
cidn de diez afios. Junto al Banco de Crédito Local ha ac-
tuado como agente asegurador el Banco de Crétido
Agricola. El préstamo estd destinado al programa de in-
versiones. W

El Banco de Crédito Local ha actuado como agente

Servicio de Riesgos y Seguros

ANALISIS DE LAS SITUACIONES
DE RIESGO

1 Servicio de Riesgos y
Seguros de la FEMP
ha elaborado un do-

cumento, en el que efectia
un andlisis exhaustivo de
las situaciones de riesgo
que pudieran producirse,
derivadas de las actuacio-
nes en las que las Corpora-
ciones Locales tengan algu-
na responsabilidad. El cita-
do documento, que serd re-
mitido en breve, contiene
las respuestas a todas esas
situaciones de riesgo, desde
el punto de vista del seguro.

La gestion de contratos,
que incluye la revision,
adaptacién-extension, pago
de las primas y el segui-
miento de los resultados; la
gestion de los siniestros,
que conlleva informes, peri-
tajes y pagos; y la comuni-
cacion con todas las Corpo-
raciones Locales y las
Companias de Seguros.

El documento analiza las
pélizas marco, con las que
cuenta actualmente el servi-
cio: riesgos patrimoniales
(combinado de incendios,
multirriesgo de bienes pu-
blicos, automoéviles); ries-
gos personales (de vida, de
accidentes, de viajes); ries-
gos de responsabilidad (res-
posabilidad civil general,
defensa juridica y reclama-
cion de dafos, suspension
de espectdculos). Estas po-
lizas han sido suscritas con
quince de las principales

compafias aseguradoras
que operan en el mercado
esparol.

Al mismo tiempo, infor-
ma de la oferta de estudios
de estrategia y disefio ex-
clusivo de seguros en fun-
cion de las necesidades de
las Corporaciones Locales;
la posibilidad de acceder a
una mdxima cobertura con
un minimo de costes me-
diante la contratacion para
un amplio colectivo; el ase-
soramiento a las Corpora-
ciones en lo que se refiere a
la redaccién y elaboracion
de concursos para la contra-
tacién de seguros; etc.

El Servicio de Riesgos y
Seguros de la FEMP reali-
za, ademds, el servicio inte-
gral de aseguramiento. Para
ello, y tras analizar de for-
ma pormenorizada todos
los factores de asegura-
miento, lleva a cabo un es-
tudio sistemdtico y profun-
do sobre las necesidades de
cada Corporacién. Fruto de
este analisis, formula un
plan integral de seguros
idoneo, tanto en lo que se
refiere a la cobertura como
a los costes.

El Servicio supone una
ayuda eficaz y una descarga
efectiva para los responsa-
bles locales, permitiendo
una total flexibilidad en to-
dos los ambitos de asegura-
miento. W



Adaptada a la nueva normativa

NUEVA APLICACION INFORMATICA
SOBRE
CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA

a Sociedad Provincial de Informadtica de Sevilla (INPRO), centro

de desarrollo de la FEMP, ha terminado los trabajos de desarrollo

de una nueva aplicacién informatica sobre contabilidad, que per-
mitird a los pequefios y medianos municipios adaptarse con mayor facili-
dad a la nueva normativa que entrard en vigor en enero de 1992, de
acuerdo con la Ley de Haciendas Locales.

Asimismo, durante estos dias, primera quincena de julio, se estd desa-
rrollando la primera edicién de los cursos de formacion, destinados a
técnicos de las Administraciones Provinciales o Insulares, en colabora-
cion con el Instituto de Administracién Piblica (INAP).

Por lo tanto, se han dado ya pasos importantes para que los munici-
pios adheridos al Plan Informatico de la FEMP, puedan adaptarse a las
nuevas normas contables. Tal como se prevé, el plan de formacién inclu-
ye dos fases: una de formacion de formadores, en la que participaréan téc-
nicos provinciales e insulares; y otra, en la que éstos se ocuparan de la
formacién de los funcionarios municipales y de la implantacién de la
aplicacién en los Ayuntamientos.

En esta primera edicién de los cursos de formacion participa al menos
un representante de las entidades adheridas al Plan; la segunda edicién se
realizara en la segunda quincena del préximo mes de septiembre con el
prop6sito de que todas las entidades adheridas cuenten con un segundo
técnico, formado tal como se prevé en los convenios de adhesién al Plan.

Con ello, las Diputaciones, Cabildos, Consejos Insulares y
Comunidades Auténomas Uniprovinciales adheridas al Plan estardn en
condiciones de realizar, en el dltimo trimestre del afio, los trabajos de
implantacién de la aplicacién y de formar al personal de los
Ayuntamientos, con el propdsito de que a principios de afio todos estén
en condiciones de poder contar con los instrumentos necesarios para el
tratamiento de sus procesos contables, conforme a la nueva normativa.

Por otro lado, con el fin de dar a conocer la nueva aplicacién de conta-
bilidad, se han realizado dos presentaciones los dias 27 y 1 de julio, en la
sede del INAP, con la colaboracion de representantes de la Intervencion
General del Estado, destinadas a los responsables de las Corporaciones
Provinciales e Insulares.

En la elaboracion de la nueva aplicacion han participado, ademds de
los técnicos de INPRO, representantes de la FEMP y de la Intervencién
General del Estado. B

INSTRUCCIONES
SOBRE EL NUEVO
SISTEMA CONTABLE

I Boletin Oficial del
Estado, de 20 de junio de
1991, ha publicado una

Orden del Ministerio de Economia
y Hacienda por la que se aprueban
las instrucciones para la apertura
de la contabilidad en el nuevo sis-
tema de informacion contable para
la Administracién Local.

La implantacién del nuevo sis-
tema implica una transformacion
radical de la contabilidad publica
local, que pasa de una contabili-
dad administrativa a una contabili-
dad integral, llevada por el méto-
do de partida doble. Esta Orden
contiene las instrucciones para en-
cauzar y ordenar el traslado de la
informacién contable del antiguo
sistema al nuevo.

De acuerdo con los criterios ge-
nerales establecidos, la apertura de
la contabilidad se efectuard a lo
largo del ejercicio de 1992, y an-
tes de su cierre, con base en la in-
formacion disponible derivada del
cierre de la contabilidad del ejerci-
cio de 1991, siendo optativos
cualquier operacién de reestructa-
cién e investigacién contable, as{
como la posible depuracién de sal-
dos salientes.

El conjunto de instrucciones e
indicaciones de esta norma estdn
destinadas a facilitar las operacio-
nes encaminadas a la correcta
puesta en marcha del nuevo siste-
ma contable establecido por las
Instrucciones de Contabilidad para
la Administracion Local, habién-
dose concebido como un manual,
cuyo seguimiento garantizard el
buen desenvolvimiento de tal acti-
vidad.
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Agenda

JULIO 1991

EL TURISMO EN EL DESARROLLO LOCAL

Laredo (Cantabria), del 22 al-26 de julio 1991. Organiza:
Fundacién Largo Caballero. Colaboran: Consejeria de
Turismo de Cantabria y Banco de Crédito Local.

Informacion: Universidad de Cantabria.
Teléfono: (942) 20 10 16.

AGOSTO 1991

CONFERENCIA DE LAS GRANDES CIUDADES
DE EUROPA Y AMERICA LATINA. DESARROLLO
MUNICIPAL Y MEDIO AMBIENTE

Villa de Leyva (Colombia), del 8 al 11 de agosto de 1991.
Organiza: El Colegio de Villa de Leyva. Informacion:
Departamento Internacional FEMP. Teléfono (91) 265 94 01.

SEPTIEMBRE 1991

EURONET. I SIMPOSIUM DE CIUDADES
SALUDABLES

Toulouse (Francia), del 11 al 13 de septiembre de 1991.
Organiza: Organizacién Mundial de la Salud. Informacidn:

Comunidad Municipal de la Salud de Toulouse. Teléfono:
33-61222180.

CURSO DE ESPECIALIZACION PARA MANDOS
DE POLICIAS LOCALES SOBRE GESTION
DE PERSONAL

Murcia, del 23 al 23 de septiembre de 1991. Organizan:
Secretaria de Estado para la Seguridad, Federacion Espafiola
de Municipios y Provincias y Ayuntamiento de Murcia.
Informacién en los teléfonos: (91) 410 52 12 - 410 52 54.

CURSO SOBRE GESTION DE CENTROS

DE PROGRAMAS DE SERVICIOS SOCIALES
. Las Navas del Marqués (Avila), del 25 al 28 de septiembre
| de 1991. Organizan: FEMP y la Direccién General de
| Accion Social del Ministerio de Asuntos Sociales.

| Informacién: Departamento de Estudios y Programas FEMP.
| Teléfono (91) 26594 01. W

LAS NUEVAS CORPORACIONES
PROVINCIALES E INSULARES

El Partido Socialista Obrero Espariiol (PSOE) obtuvo
mayoria absoluta en 21 de las 38 Diputaciones de
Régimen Comiin, en las elecciones del 26 de mayo,
el Partido Popular (PP), por su parte, en nueve,

y Convergencia i Unio (CIU), en tres.

n las cinco restantes, el
PP es el partido con ma-
yor nimero de diputa-

dos en tres, mientras que el
PSOE lo es en dos.

Por tanto, el PSOE goberna-
rd en las Diputaciones de
Albacete, Alicante, Almeria,
Badajoz, Caceres, Cadiz,
Castellon, Ciudad Real,
Cérdoba, La Coruna, Cuenca,
Granada, Huelva, Huesca,
Jaén, Leon, Mdlaga, Sevilla,
Toledo, Valencia y Zaragoza,
con mayoria absoluta.

El PP, también con mayoria
absoluta, lo hard en las
Diputaciones de Burgos,
Guadalajara, Lugo, Palencia,
Pontevedra, Salamanca,
Segovia, Soria y Zamora.

CIU, en Gerona, Lérida y
Tarragona.

El PP es el partido con ma-
yor nimero de Diputados en
Avila (PP, 12; PSOE, 7; CDS,
6), Orense (PP, 9; PSOE, 7;
CDS. 8; BNG, 1) y Valladolid
(PP, 13; PSOE, 12; CDS, I[;
IU, 1). El PSOE es el partido
con mayor nimero de diputa-
dos en Barcelona (PSOE, 24;
CIU, 19; 1U, 6; PP, 2) y en
Teruel (PSOE, 12; PP, 8;
PAR, 5).

FE DE ERRATAS

En los Consejos Insulares
de Baleares la nueva composi-
cion es la siguiente:

Mallorca: PP-UM, 18;
PSOE, 11; PSM, 13; UIM, |.

Menorca: PP, 6; PSOE, 5;
EEM, 2.

Ibiza-Formentera: PP, 7:
PSOE, 5; IND, I.

En los Cabildos Insulares de
Canarias:

Fuerteventura: AM, 6;
PSOE, 4; CDS, 3; IF, 3; PP, 1.

La Gomera: PSOE, 8; AGI-
CDS, 5.

Gran Canaria: PSOE, 12,
PP, 6, CDS, 6; ICAN, 5.

Hierro: AHI, 4, PSOE, 4;
PP, 2; ICAN, I.

Lanzarote; PIL, 12; PSOE,
6; CDS, 3.

La Palma: PSOE, 7; API, 7,
PP, 4; ICAN, 2; CDS, 1.

Tenerife: ATI, 13; PSOE,
10; PP, 2; ICAN, 2.

En las Juntas Generales del
Pais Vasco, la distribucion de
escanos fue la siguiente:

Alava; PNV, 14; PSOE, 11;
UA, t1; HB, 7; EA, 3; PP, 3;
EE, 2.

Guipizcoa: PNV, 12; HB,
12; EA, 12; PSOE, 9; EE, 4;
PP, 2.

Vicaya: PNV, 21; PSOE,
12;: HB, 8; EA, 4; PP, 4; EE, 2.

En nuestra edicion del pasado mes. en la informacion relativi i los re-
sultados electorales (pagina 13), atribuimos por error al Ayuntamiento
de Alicante los correspondientes al de Albacete. Los resultados en el
Avuntamiento de Alicante fueron los siguientes: PSOE, 12 concejales,
con un 38,2 por 100; el PP, 12, con un 35.5 por 100; IU, 2, con un 8.4
por 100; otros, |
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DECRETO DE SELECCION DE FUNCIONARIOS
DE ADMINISTRACION LOCAL

1 Boletin Oficial del Estado de
Efecha 14 de junio de 1991 pu-

blica el Real Decreto
896/1991, de 7 de junio, por el que se
establecen las reglas bdsicas y los pro-
gramas minimos a que debe ajustarse
el procedimiento de seleccion de los
funcionarios de Administracién Local.

Esta disposicion, que desarrolla el
articulo 100 de la Ley 7/85 y deroga
el Real Decreto 712/82, de 2 de abril,
en contra de lo que pudiera pensarse a
la simple vista de su titulo y en aten-
cion al inacabable y dificil proceso de
elaboracion de la norma, tiene un
contenido bastante escueto. Asi, dedi-
ca los dos primeros articulos a definir
el dmbito de aplicacién y los sistemas
de acceso. Los articulos 3 a 7 vienen
enunciados, respectivamente, como
bases de la convocatoria, contenido
minimo de las bases, convocatoria,
publicacién y resolucién de las prue-
bas.

Por su parte, el articulo 8, respecto
a los programas minimos, se limita a
referir las proporciones sobre materias
comunes y especificas y a determinar
el nimero minimo de temas en fun-
cién al grupo a que corresponda el
puesto de trabajo.

El articulo 9 exige la realizacion de
pruebas practicas consistentes en solu-
cion de supuestos, redaccién de infor-
mes y proyectos, tratamiento de tex-
tos, tests psicotécnicos, u otros simi-
lares.

Por dltimo, la norma se completa
con tres disposiciones adicionales
(nombramiento de personal interino,
relacidon de personal laboral fijo y se-
leccién de funcionarios de los
Cuerpos de Policia y Bomberos), una
transitoria, derogatoria y final, en la
que se declara el cardcter bdsico de
determinados preceptos del Real
Decreto.

No obstante lo sefialado, la bondad
de la norma debe buscarse, precisa-
mente, en la flexibilidad de la misma.
Asi se expresa con acierto en el pre-
dmbulo: ... la diversidad de Entes
Locales, su peculiar organizacion y la
incidencia que la seleccion de los fun-
cionarios tiene en la movilidad de los
mismos, hace necesario un marco co-
mun lo suficientemente flexible para
adecuar las bases concretas de selec-
cion de los funcionarios locales a su
realidad especifica...”

Cabe seifialar, en este sentido, que
en el seno de la Comisién de Funcion
Publica y Seguimiento Legislativo de
la FEMP se han iniciado las gestiones
conducentes a la confeccién de diver-
sos programas, los cuales podran ser
de utilidad a las Corporaciones
Locales de cara a la seleccion de sus
funcionarios. l

J. Ignacio Martinez de Aragén

COBRO DE LA SUBVENCION
POR JUZGADOS DE PAZ

n total de 365 Ayuntamientos no han cobra-

do aun la subvencién correspondiente a

1990 por gastos de funcionamientos de
Juzgados de paz. Puesta esta circunstancia en cono-
cimiento de la Subdireccién General de
Planificacion y Control del Ministerio de Justicia,
se nos ha informado que seria oportuno que los
Ayuntamientos que se encuentren en esta situacion
se pongan en contacto con la oficina de la Caja
Postal mds préxima, con el fin de solucionar los
problemas que impidieron su cobro.

Asimismo, la Subdireccién General de
Planificacion y Control ha informado que el cobro
de la subvencién correspondiente a 1991, por el

mismo concepto, se efectuard en los proximos
meses.

Como se recordard, (ver Carta Local nim. 16) el
Gobierno adopté un Acuerdo para distribuir
872.742.000 pesetas entre 6.526 Ayuntamientos,
para subvencionar los gastos de funcionamiento de
los Juzgados de Paz, en 1991, de acuerdo con los
criterios sefalados por el articulo 52 de la Ley de
Demarcacién y de Planta Judicial.

La cuantia de la subvencién varia, seguin el nu-
mero de habitantes, entre las 318.000 pesetas, para
los de mas de 7.000 habitantes, y las 90.000 pese-
tas, para los de mas de 1.000 habitantes. l
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LA NUEVA LEY DEL IRPF
Y LA TRIBUTACION LOCAL

1 pasado 7 de junio fue publi-
Ecada en el B.O.E. la Ley
18/1991, de 6 de junio, del
Impuesto sobre la Renta de las

Personas Fisicas.

Los principales aspectos de la
misma, desde el punto de vista de su
incidencia sobre la tributacién local,
son los siguientes:

—Para la determinacién de la base
imponible, tal como contemplaba la
anterior normativa con respecto a
los bienes inmuebles urbanos con
exclusion del suelo no edificado,
tendrdn la consideracion de gasto
deducible las cuotas y recargos, sal-
vo el de apremio, devengados por ¢l
Impuesto sobre Bienes Inmuebles
(articulo 35, letra B).

—También con cardcter continuista,
la nueva Ley posibilita que de la
cuota liquida del IRPF se podra
efectuar la deduccion del 75 por 100
de la cuota del Impuesto Municipal
sobre el Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana sa-
tisfecho por los sujetos pasivos en el
ejercicio, cuando corresponda a alte-
raciones patrimoniales de las que
hayan derivado incrementos de pa-
trimonio sujetos efectivamente al
Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas (articulo 78, nime-
ro siete, letra b).

MODIFICACIONES
DE LA LEY DE HACIENDAS

—La Disposicién Adicional 19.
contiene varias modificaciones de la
Ley 39/1988, Reguladora de las
Haciendas Locales, que afectan en
su mayoria a la regulacién del

Impuesto sobre Actividades
Econémicas. Dada la trascendencia
de los preceptos contenidos en dicha
disposicion, a continuacion figura la
reproduccion integra de la misma a
los efectos de su oportuno conoci-
miento.

“19.* Modificacién de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, regula-
dora de las Haciendas Locales.

1. Se afiade un segundo parrato al
apartado 1 del articulo 92 de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, regula-
dora de las Haciendas Locales, con
la siguiente redaccién:

“Sin perjuicio de ello, la notifi-
cacion de estos actos puede ser
preacticada por los Ayunta-
mientos o por la Administracion
del Estado, juntamente con la no-
tificacion de las liquidaciones con-
ducentes a la determinacion de las
deudas tributarias.”

2. Se modifica el apartado 3 del
articulo 92 de la Ley 39/1988, de 28
de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales, que queda re-
dactado en los términos siguientes:

“3. La inspeccion de este im-
puesto sera llevada a cabo por los
organos competentes de la
Administracion Tributaria del
Estado, sin perjuicio de las delega-
ciones que puedan hacerse en los
Ayuntamientos que lo soliciten y
de las formulas de colaboracion
que puedan establecerse con éstos
¥, en su caso, con las Diputaciones
Provinciales, Cabildos o Consejos
Insulares, en los términos que se
disponga por el Ministro de
Economia y Hacienda.”

ORDENANZAS FISCALES

3. Se suprimen los parrafos se-
gundo y tercero del apartado 1 de la
Disposicion Transitoria Tercera de la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas
Locales, en la redaccién dada por el
articulo 6 de la Ley 6/1991, de 11 de
marzo, los cuales quedan sustituidos
por uno nuevo con la siguiente re-
daccién:

“Con efectos exclusivos para el
periodo impositivo de 1992 y en
orden a la exaccién del impuesto
que se devenga el 1 de enero de ese
ano, las Ordenanzas fiscales por
las que, al amparo de lo previsto
en los articulos 88, 89 y 124, se fije
el coeficiente de incremento, las
escalas de indices de situacion y el
recargo provincial que hayan de
ser aplicados en el referido perio-
do, deberan publicarse, en los tér-
minos previstos en el articulo 17.4
de la presente Ley, antes del 1 de
julio de dicho afio. Con este mis-
mo alcance, se amplia en cinco
meses el plazo fijado reglamenta-
riamente en desarrollo de la
Disposicién Transitoria Undécima
de la presente Ley para la comuni-
cacion a la Administraciéon del
Estado de los correspondientes co-
eficientes de incremento y recar-
gos provinciales. Tal ampliacion
no afectard, sin embargo, al plazo
fijado reglamentariamente para la
comunicacion a la Administracion
del Estado de la encomienda del
ejercicio de las funciones de ges-
tion tributaria del Impuesto sobre
Actividades Econéomicas.”

carta local



NOTIFICACIONES

4. Se anade un apartado 3 a la
Disposicion Transitoria Tercera de la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas
Locales, con la siguiente redaccion:

“3. La notificacion de los actos
de calificacion de activiades y de
sefialamiento de las cuotas corres-
pondientes, a que se refiere al arti-
culo 92.1 de la presente Ley, deri-
vada de las declaraciones de alta
en el impuesto sobre Actividades
Economicas que deban realizarse
con motivo del comienzo de la
aplicacion de éste, se practicara
mediante personacion del sujeto
pasivo, o persona autorizada al
efecto, en las oficinas publicas que
reglamentariamente se determine.

Transcurrido el plazo que regla-
mentariamente se fije para la reti-
rada de dichas notificaciones, si el
sujeto pasivo no lo hubiera reali-
zado, se entendera a todos los
efectos como notificado.”

5. Se afiade un apartado 6 a la
Disposicién Adicional Quinta de la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas
Locales, con la siguiente redaccion:

“6. Asimismo, y conforme al ar-
ticulo 6.3 a que se refiere el apar-
tado 1 anterior, las Comunidades
Auténomas padran establecer y
exigir un impuesto propio sobre la
materia imponible gravada por el
Impuesto Municipal sobre Gastos
Suntuarios, en su modalidad de
aprovechamiento de cotos de caza
y pesca.

El impuesto que establezcan las
Comunidades Auténomas al am-
paro de esta facultad sera compa-
tible con el Impuesto Municipal, si
bien la cuota de este wltimo se de-
ducira de la de aquél.”

A la vista de lo anterior, podemos
resumir como aspectos mas destaca-
dos los siguientes:

1. Posibilidad de que las notifica-
ciones correspondientes a la califica-
cién de las actividades y sefialamien-
to de las cuotas sean efectuadas, ade-
mads de por la Administracién del
Estado, por los propios Ayunta-
mientos y a la misma vez que las no-
tificaciones de las liquidaciones de
las deudas tributarias. De esta forma
se abre una via para la posible actua-
cién de los Ayuntamientos en una fa-
se tan importante del proceso cual es
la de la formacién de la Matricula.

2. En cuanto a la inspeccion del
impuesto, es una novedad importan-
te la referencia expresa a la posibili-
dad de la delegacion de esta compe-
tencia en los Ayuntamientos que asi
lo soliciten, sin perjuicio de las for-
mulas de colaboracién que ya ve-
nian contempladas.

3. A los efectos tnicamente del
afio 1992, se amplia el periodo para
llevar a cabo la tramitacion de las
Ordenanzas fiscales por las que se
aprueben los coeficientes, indices y
recargos provinciales, de manera
que la publicacién de los acuerdos
definitivos correspondientes se pro-
duzca con anterioridad al 1 de julio
de dicho afio.

4. Quizas el aspecto que represen-
ta la novedad mas importante es el
de la “personacién” del sujeto pasi-
vo como férmula para llevar a cabo
las notificaciones. Se pretende de es-
ta manera dar cumplimiento a lo es-
tablecido por el articulo 124 de la
Ley General Tributaria y que a la
vez el procedimiento sea eficaz. Los
aspectos concretos de este procedi-
miento tendrdn regulacion en un
proximo Real Decreto por el que se
dictardn normas para la gestién del
Impuesto sobre Actividades Econo-
micas, actualmente en tramitacion,
del cual se informard mds extensa-
mente en un préximo nimero de
CARTA LOCAL. R

JUAN ANTONIO MARTINEZ PEINADO
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URBATEC

TECNOLOGIAS
URBANAS

as principales noveda-

des sobre tecnologias

urbanas fueron presenta-
das en el marco de la Feria
Internacional de Barcelona, en
una nueva ediciéon de URBA-
TEC (tecnologias urbanas), ce-
lebrada del 27 de mayo al | de
junio. En el certamen se han
dado cita representantes técni-
cos y politicos de las Adminis-
traciones Publicas, en especial
de la Administracién Local,
empresas municipales y pri-
vadas.

Paralelamente se ha celebra-
do también el IV Seminario
Internacional de Tecnologias
Urbanas, bajo el titulo
“Innovaciéon Tecnolégica en la
Gestion de las Redes Urbanas™

Durante los dias de celebra-
cién del certamen se han desa-
rrollado también conferencias y
seminarios en torno al transpor-
te, el trafico y la circulacién; el
medio ambiente y la ingenieria
sanitaria; las telecomunicacio-
nes y los sistemas de informa-
cién, el urbanismo; los servi-
cios de promocién comercial,
econdmica e industruial; y la
tecnologia aplicada a la gestion
de los servicios publicos.

Urbatec ha contado en esta
ocasién con mds de ciento cin-
cuenta expositores, entre direc-
tos e indirectos y mds de
20.000 visitantes nacionales y
extranjeros. l



MEDIO AMBIENTE

A la izquierda, la presa del pantano de Riafio
(Ledn), cuyas aguas riegan una parte
de la Tierra de Campos.

Arriba, la vieja noria de la huerta murciana.

EL IMPACTO AMBIENTAL DEL REGADIO
EN LOS MUNICIPIOS RURALES

El regadio es y seguird siendo, segiin todas las previsiones, la actividad que mayor concentra
el consumo de agua en el mundo, aunque la industria y la mineria contintian una espectacular
linea de aumento. Por consiguiente, el agua empieza a considerarse ya como un bien escaso
y la racionalizacion de su uso empieza a considerarse como una necesidad.

al como refleja el cuadro ad-

junto, las previsiones de

evolucién apuntan un incre-
mento global importante de las ne-
cesidades del uso del agua, que pa-
sarian de dos millones de metros
clibicos en 1967 a cinco millones y
medio al final del siglo. Este incre-
mento, que concierne a todos los
usos, modifica sin embargo, los
equiliblrios actuales. En el afo
2000, el riego supondré todavia
mds del 50 por 100 del consumo,
mientras que el crecimiento mas
espectacular se producird en el

consumo industrial, que pasarfa del
22 por 100, en 1967, al 41 por 100,
en al ano 2000. Mientras tanto, las
necesidades para consumo domés-
tico pasardn de 92.000 metros cu-
bicos a 317.000 metros ctibicos.

La superficie de regadio en
Espafia se ha incrementado nota-
blemente en los ultimos afos, me-
diante la utilizacién de aguas sub-
terrdneas, en su mayor parte, pero
también de aguas superficiales y
residuales.

AGUAS SUBTERRANEAS

La explotacién intensiva de los
acuiferos estd ocasionando ya un
impacto grave sobre el medio am-
biente de muchos municipios rura-
les, al producirse un incremento de
los niveles de sales, la desecacion
de zonas naturales préximas y la
desaparicion de ecosistemas aso-
ciados. Un ejemplo claro de los
efectos de utilizacién intensiva de
acuiferos lo encontramos en las
Tablas de Daimiel, donde, al au-
mentar el regadio con los recursos

carta local



MEDIO AMBIENTE

hidricos que alimentaban al par-
que, se ha producido una deseca-
cién parcial y la destruccion de una
amplia zona de tuberas.

Pero ademas la sobreexplotacion
de los acuiferos produce otro im-
pacto econémico y energético indi-
recto al ser necesaria la implanta-
ci6n de equipos de bombeo mds
potentes y con mayor consumo de
energia.

AGUAS SUPERFICIALES

Los efectos negativos sobre el
medio ambiente, en relacién con la
utilizacion de las aguas superficia-
les para el regadio, vienen como
consecuencia de la construccién
de embalses. Esto ha provocado la
pérdida de amplias superficies
agricolas, cambios paisajisticos y
un impacto sobre la fauna y la flo-
ra de los rios.

AGUAS RESIDUALES
DEPURADAS

La utilizacién de aguas residuales
depuradas para el riego facilita la
disposicion de los recursos hidrduli-
cos locales para otras aplicaciones
de mayor utilidad (seguridad en el
abastecimiento de la poblacion, los
servicios...). Disminuye el caudal
de vertidos y, por consiguiente, su
impacto en los cauces y acuiferos
(reduccidn de la eutrofitracion, me-
jora organoléptica de las aguas y
disminucion de problemas sanita-
rios). Junto a ello, se produce tam-
bién la recuperacién de nutrientes
(las aguas residuales tienen un valor
de dos pesetas por metro cubico en
funcién de los nutrientes de que dis-
pongan) y se recargan los acuiferos.

Todos estos aspectos positivos
han de estar condicionados por la
idoneidad y calidad de estas aguas,
el indice de metales pesados y de
compuestos toxicos contenido en
las aguas (segln se trate de aguas
residuales urbanas o procedentes

ESTIMACION DE LA UTILIZACION MUNDIAL DE AGUA
EN 1967 Y PROYECCION EN EL ANO 2000

PROPORCION DEL

USO TOTAL USO TOTAL
I . Tasa proyectada
1967 2000 de crecimiento 1967 2000
| (millones de m*) (% anual) (%) (%)
Agricultura
Riegos 1.400.000 2.800.000 2,1 70 51
Ganaderia 58.800 102.200 1,7 3 2
Uso doméstico rural 19.800 38.300 2,0 1 1
Otros
Uso doméstico urbano 73.000 278.900 4,1 4 5
| Industria y mineria 437.700 2.231.000 5,0 22 41
1.989.300 5.450.400 3,1 100 100

TOTAL

de procesos industriales), el tipo de
suelo y el tipo de cultivos.

La utilizacién de las aguas resi-
duales depuradas para el regadio se
encuentra regulada en muchos pai-
ses europeos; en Espafia se en-
cuentra actualmente en fase de
normalizacién.

ACTUACIONES
DE PREVENCION

Antes de una implantacién o
aplicacion de los regadios en un
municipio, es necesario realizar un
estudio de las disponibilidades hi-
dricas de cada zona, complementa-
do con otros estudios sobre las ca-
racteristicas fisico-quimicas del
suelo, con el fin de evaluar las po-
sibilidades de su implantacion y
control, de cara a disminuir el im-
pacto ambiental.

Entre las actuaciones de caracter
general para evitar la sobreexplota-

cién de acuiferos, hay que destacar
la necesidad de no utilizar para el
riego el agua procedente de acuife-
ros no renovables y, en cualquier
caso, no consumir cantidades supe-
riores a la recarga y consumo regu-
lado. Para evitar la erosién, con-
viene no utilizar el riego en zonas
de grandes pendientes y minimizar
el impacto fisico del agua con cul-
tivos de alta densidad. Al mismo
tiempo, hay que evitar el riego con
aguas que faciliten la salinizacion.

En el caso de las aguas residua-
les depuradas, ademds de los as-
pectos positivos de su uso, que evi-
tan la sobreexplotacién y la utiliza-
cién de recursos de alta calidad,
hay que tener presente los niveles
de metales y téxicos presentes en
las aguas y las caracteristicas del
suelo, para que su aplicacion no
produzca efectos negativos. ll

JOAN RIERADEVALL
Jefe del Servicio de Medio Ambiente
Diputacion de Barcelona

EVOLUCION DEL REGADIO Y SECANO 1980-87

[ Tierras de cultivo
Afios Secano Regadio Total
Miles de Ha Miles de Ha Miles de Ha

(7 ———mempe— 17,676,9 T 28223 20.499.2
19%] ..... 17.635.3 2.852,1 20.487.4 |
1982 ... 17.610,0 29139 20,5239 |
1983 ....oorererersrnsneranersmsarsenyasssasees 17.584,7 2.923,0 20.507.7
TOBG coovocinmmnsiossmisasiassimaisies 17.507.9 3.003,8 205117
1985..... 17.409.0 3.006,4 20.415,4
1986 ... 17.367,2 3.052,6 20419,8
BT cousavssasmemmsvsesssaivabmesisop TAOA AL NS 17.283.9 3,105,9 20.389,7




DEPORTES

Convenio FEMP-CSD-Federacién de Voleibol

EL VOLEIBOL EN LA PLAYA

1 Consejo Superior de
EDeportes, la Federacién

Espafiola de Voleibol y la
FEMP van a poner en marcha este
verano una campafia nacional de
voley-playa en los municipios del
litoral espafiol. Para ello, el
Director General del CSD, Rafael
Cortes Elvira, el Presidente de la
Federacién, Miguel Angel
Quintana, y el Presidente de la
FEMP han suscrito un convenio de
colaboracién, por medio del cual
las tras instituciones colaborardn
en el desarrollo de la campafia.

El convenio trata de acercar este
deporte al mayor nimero posible de
practicantes, mediante la instalacion
de canchas de voley-playa en un
mdximo de un centenar de munici-
pios del litoral. Para su desarrollo el
Consejo Superior de Deportes apor-
tara el material necesario, a razén
de 38.000 pesetas por campo de
Jjuego, hasta un total de 7.500.000
pesetas. Estas cantidades incluyen
los postes, las redes, los balones de
foam y cuero, ademas de soportes
divulgativos como carteles, camisi-
tes, pegatinas, etc.

Los municipios que quieran ad-
herirse a este convenio deberdn
comprometerse a contratar un mo-
nitor para dinamizar la actividad,
que se encargard también de la ins-
talacién de los campos, de acuerdo
con las normas que la Federacion
Espafiola de Voleibol recomiende.

Por su parte, la organizacién fe-
derativa se ocupard de la coordina-
cién de las actividades, en colabo-
racion con los municipios adheri-
dos, apoyandolos en la estrategia,
normativas y planes de actuacion.
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La duracién de la campaiia ser
de dos meses (del 15 de julio al 15
de septiembre) y se desarrollara al
menos durante cinco horas diarias.

UN DEPORTE EN ALZA

Al término de la firma del con-
venio, que se realizo en la sede del
Consejo Superior de Deportes, tan-
to el Director General, como el
Presidente de la Federacion, desta-
caron el auge que estd teniendo es-
ta practica deportiva en todo el
mundo, hasta el punto de haberse
establecido circuitos semiprofesio-
nales que arrastran cantidades im-
portantes de dinero.

Las primeras experiencias piloto
de efectuaron en la ciudad de

Almeria, donde este afio se cele-
brardn los primeros campeonatos
del mundo.

Las costas de California y
Florida, junto con las principales
playas de Brasil son los escenarios
en los que esta actividad tiene una
mayor acogida. Sin embargo, en la
actualidad, Francia e Italia la estan
promocionando como una activi-
dad complementaria a su oferta tu-
ristica. Esto es algo que pretenden
las instituciones espafiolas, por la
multitud de posibilidades que su
préctica tiene en nuestro pais.

Junto a los campos de voley-pla-
ya, tanto el CSD como la Fede-
racién de Voleibol y la FEMP se
estdn planteando también la pro-
mocién del boleibol en piscinas y
otras zonas recreativas. ll

carta local
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Los municipios tienen
una enorme
responsabilidad

a la hora de evitar

los impactos negativos
que el desarrollo del
turismo incontrolado
produce en las ciudades
y sobre el

medio ambiente.
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NOTICIAS DE LA OICI

Una Estrategia para el Desarrollo del Municipio Iberoamericano

[ SIMPOSIO INTERNACIONAL
SOBRE TURISMO

os municipios tienen una enorme responsabilidad a la hora de evitar los

impactos negativos que el desarrollo de turismo incontrolado produce en

las propias ciudades y sobre el medio natural. Esta ha sido una de las
principales conclusiones del I Simposio Internacional sobre Turismo: Una Estra-
tegia para el Desarrollo del Municipio Iberoamericano, celebrado recientemente
en La Habana.

A este encuentro, que estuvo organizado por la OICI y la Asamblea Provincial
del Poder Popular de La Habana, asistieron expertos de la mayoria de los paises
turisticos iberoamericanos.

El simposio se estructurd en torno a cinco temas fundamentales: el turismo,
como actividad econémica; ordenacién juridica del turismo, impacto y espacio;
turismo expecializado; y turismo cultural y patrimonio artistico.

Los participantes en el primer grupo analizaron las experiencias del modelo de
desarrollo turistico espafiol, que consideraron como positivo. En este sentido,
manifestaron la necesidad de que los municipios amplien sus funciones en el de-
sarrollo turistico a las esferas de la organizacion, comercializacién y capacita-
ci6n, y determinar el papel que otras fuerzas sociales, en especial las institucio-
nes docentes, deben ejercer en este campo.

Con respecto a la ordenacion juridica del turismo, afirmaron que los aspectos
juridicos vinculados a la actividad turistica se relacionan con las técnicas e ins-
trumentos, tanto del derecho privado, como el publico. Las contrataciones, los
controles aduaneros o incluso la identificacién son ejemplos de figuras juridicas
vinculadas al turismo.

En el tercero de los grupos, sobre impacto y espacio, llegaron a la conclusion
de que es necesaria una 6ptima utilizacion de los ecosistemas de las costas y los
espacios naturales. Incluso se apuntd la posibilidad de transformacién de entor-
nos, sobre todo urbanos, para que el viajero pueda encontrar un espacio represen-
tativo de la historia y la cultura del municipio visitado.

Los asistentes destacaron también la necesidad de desarrollar politicas de tu-
rismo especializada, de acuerdo con las caracteristicas de cada municipio, y, en
este sentido, se consideré la realizacién de estudios de mercado entre los seg-
mentos interesados en este tipo de turismo, en especial cruceros, caza, espeleotu-
rismo, campismo, etc.

Por tltimo, los participantes en el quinto grupo, sobre turismo cultural, desta-
caron sobre todo la necesidad de racionalizar las actividades recreativas y de ani-
maci6n infantil y promover el turismo cientifico y cultural. B
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La creacion de un
organismo de
cooperacion
intermunicipal,
de dmbito
iberoamericana, sobre
defensa ecologica,
Jue una de las
principales
conclusiones

del simposio.
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San Juan de Puerto Rico

I SIMPOSIO IBEROAMERICANO
DE ECOLOGIA Y MUNICIPIO

a creacion de un organismo de cooperacién intermunicipal, de 4mbito

iberoamericano, sobre defensa ecoldgica, fue una de las principales

conclusiones de los participantes en el I Simposio Iberoamericano de
Ecologia y Municipio, celebrado en San Juan de Puerto Rico, el pasado mes
de mayo, bajo los auspicios de la OICI y el Gobierno de Puerto Rico.

Este primer simposio, que reuni6 a responsables politicos locales de la ma-
yoria de los paises iberoamericanos, consider6 la necesidad de fortalecer la
autonomia de los gobiernos municipales en la toma de decisiones que tengan
que ver con la armonizacion del crecimiento sostenido de la economia y la
defensa de los valores ecoldgicos.

Para ello, los participantes decidieron impulsar la legislacién necesaria para
que este objetivo se cumpla; promover campaiias de educacién ambiental pa-
ra generar una conciencia social corresponsable con la proteccién de medio
ambiente; desarrollar el ecoturismo como fuente genuina de recursos; y ges-
tionar sistemas de financiacién preferenciales, compatibles con los principios
de defensa ecoldgica.

LEGISLACION ECOLOGICA

El simposio acometid, por grupos de trabajo, tras temas fundamentales que
tienen que ver con el turismo y la defensa del medio ambiente.

El primero de ellos, sobre legislacién para la preservacion ecoldgica, estu-
vo integrado por los representantes de Costa Rica, Ricardo Torres Gonzélez;
Puerto Rico, Luis Arroyo Vélez; y Venezuela, José Jordan Polanco. Este gru-
po recomendo actuaciones legislativas o normativas sobre recogida y trata-
miento de residuos; tratamiento de aguas; procedimientos para el cobro de
recogida de basuras; creacién de programas de educacion, en el 4mbito veci-
nal, sobre problemas medio ambientales; proteccién de dreas agropecuarias,
pesca, lagos o dreas naturales; asistencia técnica y profesional por parte de
los Estados y organismos internacionales; promover actuaciones legislativas
de cardcter penal para delitos ecolégicos; y la creacién de una oficina sobre
ecologia y preservacién del medio ambiente en los diferentes municipios de
Iberoamérica, con el fin de implementar la politica municipal sobre esta ma-
teria.

carta local



PARTICIPACION CIUDADANA

El segundo grupo, sobre cultura y participacion ciudadana en la preserva-
cion ecoldgica, estuvo constituido por los representantes de Espafia, Alejan-
dro Lépez; Méjico, Guillermo Ziiigas; y Puerto Rico, Pedro Padilla. Este co-
mité hizo la recomendacién de que en todos los Ayuntamientos de Iberoamé-
rica se creen concejalias o comisiones sobre ecologia; que se desarrollen
planes y programas de estudio obligatorios dirigidos al conocimiento y solu-
cién de los problemas ecoldgicos, al tiempo que en las Universidades se for-
men profesionales y expertos en ecologia, con el fin de que puedan trabajar
en conexion con los gobiernos municipales.

Este grupo, ademas de nombrar una comisién para redactar una “Carta
Universal de Derechos Ecolégicos”, considerd imprescindible la participacion
democritica de la sociedad en el aprovechamiento y mantenimiento de los re-
cursos naturales y en el proceso de tomas de decisiones para la eleccion de
nuevos estilos de vida y la construccién de futuros modelos, bajo los princi-
pios de independencia politica, equidad social, diversidad étnica, equilibrio
regional, autonomia cultural y solidaridad internacional.

Asimismo, decidieron elaborar un informe sobre los programas y actividades
desarrollados en materia de participacion ciudadana y educacion ambiental en
los municipios, con el propdsito de propiciar el seguimiento y el intercambio.

EL ECOTURISMO

En el tercer grupo, sobre ecoturismo y municipio, participaron los represen-
tantes de Méjico, Fernando Arruti Herndndez; Nicaragua, José Rizo Castellon;
Pert, Hugo Diaz Mauricio; y Puerto Rico, Henry Ruffat y Rafael Acevedo. Este
comité concluyd que el ecoturismo, como la politica, debe orientarse a sostener
la integracién entre las actividades recreacionales y turisticas con el medio am-
biente. Recomendé que todo proyecto de desarrollo turistico debe contemplar
una declaracién de impacto ambiental, con el propdsito de preservar las condi-
ciones del medio ambiente fisico y urbano. En este sentido, considerd también la
posibilidad de que se cree una comisiéon permanente que coordine un plan de
ayuda técnica y financiera en la conservacién ecoldgica de Iberoamérica.

El grupo crey6 que las actividades turisticas y recreativas deben servir co-
mo instrumento para la conservacién y desarrollo sostenido de los recursos
naturales.

Por dltimo, recomend6 profundizar en la politica de descentralizacion na-
cional, a fin de que los muncipios participen de forma cada vez mds activa en
la promocidn de las actividades turisticas y de conservacion de los recursos
naturales. l
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NOTICIAS DE LA OICI

COMISION PERMANENTE DE TURISMO MUNICIPAL

La Habana albergard a la sede de 1a Comision Permanente de Turismo Mu-
nicipal e Iberoamericano, constituida con motivo del I Simposio Internacio-
nal sobre Turismo, celebrado en la capital cubana, segin ha anunciado el Se-
cretario General de la OICI, Orlando Contreras Pulido. Esta comisién perma-
nente, que estara presidida por el Alcalde de La Habana, Pedro Chavez, se
encargaréd del asesoramiento a los municipios que pongan en marcha planes
de desarrollo turistico en Iberoamérica.

El Secretario General de la OICI anuncié también la celebracién de una
segunda edicién del Simposio Internacional, que tendra lugar en 1992, en la
misma capital, y abordara temas relacionados con los servicios publicos, el
deporte, la cultura y la salud y su relacién con las actividades turisticas.

CALENDARIO DE ACTIVIDADES DE LA OICI

El préximo mes de septiembre se celebrard en Guadalajara (Espana) el 1
Simposio sobre Cooperacién con los Municipios: “Urbanismo en el Medio
Rural”, convocado por la OICI y la Diputacién Provincial de Guadalajara.

Del mismo modo, el préximo mes de octubre, se desarrollard en Valladolid
el IIT Curso sobre Iberoamérica y el Municipalismo, bajo la rdbrica
“Derechos Humanos y Derechos del Ciudadano™, que constituird un comple-
mento académico al lema debatido en el XX Congreso. El curso estd convo-
cado por el Consorcio para el V Centenario y la OICI.

CARTA DE LA AUTONOMIA LOCAL
IBEROAMERICANA

La Secretaria de la OICI ha remitido a todas las municipalidades miem-
bros de la OICI, ejemplares de la Carta de la Autonomia Local Iberoamerica-
na. Para quienes estén interesados en disponer o difundir el contenido de este
documento, pueden solicitar mds ejemplares a la Secretaria General de la OI-
CI. C/. Nuncio, 8 28005 Madrid (Espaiia).

PUBLICACION DE LAS ACTAS DEL
XX CONGRESO DE LA OICI

Se encuentra muy avanzada la edicién de las actas del XX Congreso de la
OICI, celebrado en Caracas. Su distribucién se efectuard con toda probabili-
dad el préximo mes de septiembre. H
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EL SIMBOLO DE LAS GRANDES CIUDADES

Todos los servicios, con los especialistas
necesarios.

Para convertir cualquier municipio en una
gran civdad, y cualquier gran ciudad en
una civdad mas humana. )

- Primer Congreso Internacional de Areas
de Ocio y Esparcimiento, con especial
incidencia en los temas de recuperacion

de espacios. J
- Simposium Internacional, sobre Medio

Ambiente. '
- Expertos del Fondo Europeo de
Desarrollo, para la financiacién de

eqmpcmlentos mun|C|po|es.

15 - 18 OCTUBRE'91

MUNICIPALIA

Camps Elisis

SALON INTERNACIONAL DE ol
EQUIPAMIENTOS MUNICIPALES £ FiradeLieida =




INTERNACIONAL

EL PROGRAMA VALOREN
Y LA ADMINISTRACION LOCAL

I a Administracién Local estd parti-
cipando de forma muy activa en el
programa VALOREN con un por-

centaje del 34,7 por 100 de los fondos que

el FEDER pone a disposicién de Espana
para cofinanciar proyectos, representando
una aportacion de fondos comunitarios de

4.900 millones de pesetas.

Ademas, si se contabilizan las subven-
ciones obtenidas a través de la Secretaria
General de la Energia y Recursos
Minerales supera los 6.000 millones de
pesetas.

El programa, que surgié a iniciativa de
la Comunidad, cubre el periodo de 1986 a
1991, cofinancia los proyectos hasta el 50
por 100 de su inversién, disponiendo de
unos fondos de 105 millones de ecus. Los
proyectos acogibles cubren las dreas de
energias renovables, uso racional de la
energia en las pequefias y medianas em-

GRADO DE AVANCE
ACUMULADO HASTA 1990

35 10,9 Ptas. de gasto publico

OVAL (IDAE) - PREVISTO PIVE

COMPROMISOS

PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO POR AREAS

presas, asi como en infraestructuras vy, fi-
nalmente, las acciones de promocién de
las mismas. Su objetivo basico, de ahf que
se financie del FEDER, es el de propiciar
el desarrollo socio-econdmico, en base al
uso del potencial energético endgeno.

Los Entes Locales participan en el pro-
grama a través fundamentalmente, de in-
versiones en las dreas de: energias renova-
bles (solar, edlica, biomasa, geotermia y
minihidrdulica); uso racional de la energia
en alumbrado publico, mejora de instala-
ciones de bombeo, suministro de agua, etc.
La forma de acceder ha sido muy diversa:
inversiones directas realizadas por los mu-
nicipios; agrupamiento alrededor de un
plan homogéneo de Diputaciones: a través
de los Ayuntamientos y Diputaciones co-
mo supervisores y garantes de actuaciones
de cardcter publico o bien a través de em-
presas publicas de ambito local.

De forma concreta, el nimero de pro-
yectos aprobados hasta el momento ha si-
do de 151. En el cuadro adjunto (pag. 23),
se indican inversiones y apoyos FEDER
por areas técnicas y por Comunidades
Auténomas.

En cuanto al tipo de actuaciones se des-
tacan las siguientes:

— En Biomasa biodegradable, una actua-
cion municipal sobre vertidos industria-
les ha permitido précticamente eliminar
el impacto medioambiental que produ-
cfan (Ayuntamiento de Tomelloso).

— En Biomasa forestal, aun con un solo
estudio de cardcter también municipal,
puede ser el inicio de mas actuaciones
con residuos de este tipo.

— Una gran actividad se detecta en el drea
de residuos sélidos urbanos, con mu-
chos estudios y una gran actuacién con-
creta (Consorcio Bahia de Cadiz).
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INTERNACIONAL

—En la generacion eléctrica con energia
edlica, las inversiones son importanies
en Canarias (Fuerteventura y Lanzarote)
y en el Ayuntamiento de Tarifa.

— En geotermia, un balneario rehabilitado
por el Ayuntamiento de Villatoya ha
permitido marcar la linea de futuros
proyectos.

— En minihidrdulica, el nimero de actua-
ciones ha sido muy importante en
Ayuntamientos con historial de produc-
tores-distribuidores de energfa eléctrica
(Norte de Espafia) y otros con gran di-
namismo (Norte de Caceres).

— En solar térmica, destacan dos inversio-
nes en el sector turistico.

—En drea de electrificacion con energia
solar fotovoltdica, destaca el nimero de

proyectos y de forma especial el nimero
de beneficiarios, cercanos a los 500, que
gracias a la gestién de Ayuntamientos o
Diputaciones han dado servicio minimo
imprescindible a casas e instalaciones
aisladas. Sin duda es la actuacién mds
intensa en el aspecto socio-econdmico.

~ Finalmente, un drea denominada mejora
de rendimiento energético en las instala-
ciones municipales, con un volumen de
actuaciones importantisimo en alumbra-
do publico de alto rendimiento o raciona-
lizacién en general de sus instalaciones.

Para tener un marco de comparacion en
las figuras 1, 2, 3 y 4 (pag. 22) se indica el
reparto de apoyos por las distintas actua-
ciones y el nivel general alcanzado por
Comunidades Auténomas. En ellas se
destacan las actividades respecto a lo que
se habfa previsto en el Plan de Inter-

vencion, en el cual las actuaciones de la
Administracién Local estaban infravalora-
das. Sin embargo, se ha demostrado el di-
namismo y potencialidad del instrumento
energético como elemento de.desarrollo
endégeno, en manos de las Admi-
nistraciones Locales y Regionales, asi co-
mo la importancia en el aspecto de esca-
16n de gestion y acceso al nivel de inver-
siones concretas.

En conclusién, VALOREN ha sido un
programa importante para los Entes
Locales en cuanto que les ha proporcio-
nado un instrumento de desarrollo muy
interesante, detectandose un gran poten-
cial para futuras actuaciones en esta di-
reccion. l

J. AVELLANER
Oficina Valoren
Instituto para la Diversilicacion y Ahorro de la Encrgia

PROYECTOS VALOREN - LOCAL POR CCAA Y AREAS TECNICAS
L = - B Millongs de ptas.
AATT | BIOMASA | BIOVASA  BIOMASA | | | SOLAR | SOLAR | MEJORA |
CCAA | HODEGRADAME |[FORESTAL,  RSU EQLICA | GROTERMEA. | MNMIRALIA | vl A | FOTOSOLTAICA | RENDIMIENTO ASESORIAS| TOTALES ;
s ' | 3 | 6 I % | 12| I TR
[[RBAEUEER 8207-1292 132-66 | [ 1473-323| §3-6 | 713-356 | 2060-454 12638 - 2497
. 2 L 3
| ASTURIAS 52.23 3= 3524
CANARIAS 2 5 3 8 8 2
. 10- 11 | 2552-895 370 108 | 176-88 | 2845-577 | 5963 - 1679
3 2 5 10
CASTILLAYLEON | %o 19 144-72 |2698-373 | | 2865-457
i 1 1 1 5 | 1 10
- CASTILLA-LA MANCHA 162 - 58 4.3 £_4 11922 - e 2025 ”'H_l_ 4 2 | 2320 - 327
I ' ' I
!_ COM. VALIENC]ANA . 29‘_— 14 . : 39 14
—— 4 3 6 | 13
B ] A
| EXTREMADURA | 169 16482 | 1341-25] 1520302
; = 3 3 3 9
[SARES 5-3 [ 5092179 | 100-46 | 614-228
3 3
REGION DE MURCIA 1 -
REGIONES 1 1 [ 6 1 19 1 40 | 44 5 124
OBJETIVO 1 162 - 58 4-3 8233-1307| 2684 -961 | 119-22 |1887- 455 53-6 1226 - 612 (11598 - 2114| 107 -49 26073 - 5587
3 1 4
ARAGON | 611 143 9.9 630 - 152
|
6 6
CANTABRIA 143-30 143 - 30
S ) | 4
[CATALUNA 30-7 . | 55-16 | 851
1 ' 1
. MADRID B 18-9 | -9
4 4
NAVARRA 438-91 438 - 91
. - | | | |
1 7 8
PAIS VASCO | | 42 | 781 - 137 755 - 139
REGIONES | 4 14 | | 7 27
OBJETIVO 2 34-9 | 1800 - 371 18-9 | 19-9 198 -46 2069 - 444
TOTAL 1 1 10 X 2 41 51 5 151
‘ 162 - 58 : 4-3 8267 - 13[6 2684 961 ‘ 1 ]9 22 3687 826 71-15 | 1245-621 11 .796- 2160| 107 -49 28142 - 6031
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LA CIUDADANIA EUROPEA

1 trdnsito de la Comunidad Europea a
E la Unién Politica y las condiciones

objetivas del momento actual exigen
un esfuerzo para transformar un espacio,
hasta ahora de cardcter esencialmente eco-
noémico, en un espacio integrado que esté
también al servicio directo del ciudadano.
Esta es una de las conclusiones de un docu-
mento de nuestro Gobierno sobre la ciuda-
danfa europea, que refleja la postura espafio-
la sobre la Unidn Politica.

La ciudadania europea es uno de los tres
grandes pilares de la Unién Europea, junto
con la Unién Econémica y Monetaria y la
Politica Exterior y de Seguridad Comun. Es
también uno de los elementos fundamenta-
les para la credibilidad de la Unién Politica
y una condicién esencial para garantizar el

funcionamiento y desarrollo de todos los
elementos constitutivos de la Unién, ya que
el ciudadano europeo es el fundamento mis-
mo de su legitimidad democratica.

La ciudadania de la Uni6n Politica
Europea debe imponerse, concebida como el
“estatuto personal e inseparable de los na-
cionales de los Estados miembros, que por
su pertenencia a la Unidn son sujetos de de-
rechos y deberes especiales propios del 4m-
bito de la Unién y que se ejercen y tutelan
especificamente dentro de las fronteras de
€sta, sin perjuicio de que tal condicién de
ciudadano europeo se proyecte también fue-
ra de esas fronteras”.

La libre circulacién plena, la libre elec-
cién de residencia y la participacién politica

en el lugar de residencia, formarfan parte de
los derechos especiales basicos del ciudada-
no europeo. Para ello, el documento propo-
ne avanzar en la eliminacién de dificultades
para el reconocimiento del derecho a sufra-
gio en las elecciones locales, evidenciadas
en el proceso negociador de la Directiva co-
rrespondiente.

El pleno desarrollo del contenido de ciu-
dadania europea correrd paralelamente a la
transferencia a la Comunidad de nuevas po-
liticas, como relaciones sociales, sanidad,
educacioén, cultura, proteccién del medio
ambiente, consumo, etc., aunque, efectiva-
mente, el arranque de estas politicas y los
beneficios y derechos que de ellas se deri-
ven estdn condicionados por el propio mo-
delo de Unién Politica. B

PLACAS MUNICIPIO DE EUROPA

 MURCIA |

PANEL COMPLEMENTARIO

PLACA PRINCIPAL

NOMBRE DEL MUNICIPIO LOCAL TR0 | MEDDASwme | PRECO | DA [TOTALg]
MUN'C'PID A 920 x 750 \27.389 3286 | 30.666
* X %k B 670 x50 19077 228 21366
* * PLACA PRINCIPAL C | 450 x 320 13866 1664 15530
d e MUNICIPIO DE EUROPA —s
MUNICIPI D'EUROPA PANEL COMPLEMENTARIO (CADA UNO DE ELLOS)
* * CONCELLO DE EUROPA T — )
* * * EUROPAKO UDALA TIPO | MEDIDAS en mm | ! ! (ptas)
) A 750 x 200 [ 4500 540 | 5040
DE EUROPA B 50 x 130 3900 468  4.368
HERMANADO CON: . . T i ﬁn
GRA"gSE PANEL COMPLEMENTARIO C 320 x 100 300 | 32 3
ANCIA) T

NOTAS:

o El plazo de entrega serd de 30 dias minimo.

* El pago sera por medio de cheque nominativo, acompafiado a la HOJA de PEDI-

DO, a nombre de HERSAN SERIGRAFIA.

NOMBRE DEL MUNICIPIO HERMANO

SOLICITAR BOLETIN DE PEDIDO A

sUPPLY-CO.

(Carlos Herradén)

ADMINISTRACION: Batalla del Salado, 37 -1.°D

Teléfono (91) 468 58 31 - 28045 MADRID

¢ Detallar por escrito, la inscripcién de los PANELES COMPLEMENTARIOS y el
idioma de la PLACA PRINCIPAL (Municipio, Municipi o Concello)

o EI CONJUNTO DE PLACAS ESTA GARANTIZADO POR UN PERIODO DE

5 ANOS.

Ay

¢ También disponemos de miniaturas y adhesivos de las placas.

TALLER:

Antonio Moreno, 17
Teléfono (91) 469 89 20
Fax (91) 469 98 69
28025 MADRID

ESTAS PLACAS ESTAN HECHAS CON MATERIALES REFLECTANTES CLARAMENTE VISIBLES POR LA NOCHE.
LAS CARACTERISTICAS DE LAS MISMAS ESTAN SUJETAS A LAS NORMAS INTERNACIONALES DE SEGURIDAD VIAL.
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INTERNACIONAL

PREOCUPACION POR LA CONTINUIDAD
DEL APOYO COMUNITARIO A LOS HERMANAMIENTOS

a Federacion Espaiiola de

Municipios y Provincias

ha hecho llegar al Go-
bierno espafiol y a los Euro-
diputados espafioles su preocupa-
c16n por la continuidad del crédi-
to de 3 millones de ecus, incluido
en los presupuestos comunita-
rios, para promover el hermana-
miento entre ciudades de la
Comunidad Europea.

Mediante una comunicacién di-
rigida a los Ministros de Asuntos
Exteriores, Economia y Hacienda
y Administraciones Publicas, el
Presidente de la FEMP solicita a
los representantes del Gobierno
espafiol que mantengan esta linea
presupuestaria en el seno del
Consejo y que, incluso, propug-
nen aumentarla a 5 millones de
ecus, para cubrir las necesidades

reales, sobre todo, tras las deman-
das que se producen en relacién
con los paises de Europa Central
y Oriental.

La Comunidad mantiene esta
linea presupuestaria desde 1989,
a propuesta del CMRE. En 1990,
se beneficiaron de estas ayudas
82 Corporaciones Locales espa-
fiolas, que recibieron 134.832
ecus. H

SOLICITUDES DE HERMANAMIENTOS

ARGENTINA Envermeu.........o..ooieeiiions 2.020  Sanguinet ............
. Epaignes iiisaiiaamnn 1.100  Secondigny
Municipios Habitantes — Eoyjar . 4.600  Servon-sur-Vilaire
Bahia Blanca 300.000 Fomenay aux- Roses " 24.000 Soyaux...
. Forsuapismasanissstmags 1.400 Suresnes e i
Lincoln............ 55.000
Fos-sur-Mer ..o 11.500  Thorigne- Fouillard ...
Olavarria....... 110.000 Frech 248 T Rh
San Nicolas de los Arroyos 160.000 Grec ou 1.492 orgnorzi sur- Khone ...,
VIedma oo 40,000 JOUZON i Trebeurden,,
Granville..... 15,000 Vialas. .
La Calmette .......c.ovevvienienennn 1.224 Vllleneuve les Av1gnon
CHILE La Chaussee-Saint Victor.... 4.169 Virey-Le-Grand ..
. S La Faute -sur-Mer,.............. 700
Municipios abitantes 1 Ferte Saint Aubin .. 6.500
. Lantriac...c.coceierereennen, 1.300 GRECIA
Coihueco ....o.coivveevneniei 25.000 Lanto.... 3600
La Reole ... 4,500  Municipios
FRANCIA La Valette -du- Var..... 20736,
Municipios Habitantes Ld Vd]lee de 1AUth10n ;{' [J“l' \I:l”l“ "\ll .
Le CI&S wuvviiiroviirosroriones . 7000 DI
ALENEON .. 35,000 Le Palais sur-Vienne ... 6100 | IHIE
Andernos-les-Bains . 10.000 Le-Verdon-sur-Mer............ J.{Ivir_.: NEGts
ATES ; 4000 Malaussanne......... 407 E e R
Auzover -en-Touraine 1.246 Marsillargues... +.600 PottOunoli .o '
Avrille....oeee 13,000 Meillonnas.. L sy
Bain -Saint- Martin... 4,358 Montamise.... i, L s
Bégard oo 5.000 Montgailhard ... I.3 .a!: Salanica
Bernos-Beaulac .................. 1.022 Montguyon : H"}‘ Thi
Morangis....... 9,464 Lot s
BOC...oioieer e 4.200
Buxerolles... ... 7,000 NESMY ctoinciissssimmimisio e
Canton d'Auneau . . 11.250 Emrm;)utler e 16.;;12
Castelnaudary ..o 12,000 orsie =45 ITALIA
C Pays du Ldyon du Lys et de
azaubon ... 1.635 i
i 1'Aubanne (agrupacién Municipios
Celles-sur-Belles .. 3.477 4B TRIEFio) 40.150
Coulonges 920 oy ‘p S Albano Laziale ................
Peirylhac...... 1.110 ‘
Courtry........... 6.000 Pertuis 6.000 Alviano ...
Chambourcy . A 5.190 Pontafliéf--- 19.000 Bassiano..
Chateaudun............. - 16,000 gint Bres . 1.600 Cavriglia.
Chateauneuf du Faou........... 4.000  ine-Ciers-sur-Gironde ... 2917 Cofiiiiiiinnnes i
Departamento de Calvados..  590.000  gaint Malo ... 50000 Figline Valdarno.
Departamento de Marne ......  544.800  Saint-Martin-La Plaine....... 3.066 Lendinaria..
Diezmoz.......occ...... PR 1.900  Sainte Anne d'Auray........... 1.758 Lenola....oucoieiiiiiirinns
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1.781  Monte S. Giusto.................. 7.085
2.154  Oriolo Romano .................. 2400
2500  Sonnino............. R i 6753
11.070  Taviano..... . 11.000
37750  Tricase ..ossmsavansss 126582
4.030
10.000
3,134 MAURITANIA
421
10.000 Municipios Habitantes
1000 Aol .. 15.000
Kiffa....... 50 000
Laurach ..o 11.000
S0UFa. seisimsmeniien sssesas 10.000
Habitantes
o000 PERU
10000
3550 Municipios Habitantes
20000 Tambopata ... 49 000
0331 gun Clemente...... 30000
180.000
S0.006)
4000 PORTUGAL
14,000
SOULO(K) Municipios Habitantes
25.000 .
Alpiarga ..o 8.500
Cantanhede .. ... . 38717
Lousa .. 13.020
Nordeste (AZOI’CQ) 6.583
Habitantes
32 000 REINO UNIDO
ég(z)g Municipios Habitantes
6.324  Bedfordshire . 528.000
10.300  Camden......... 183.000
15371 Islington........ 168.000
12.570  Lisburn... 40.000
3900  Shropshir 403.300




INTERNACIONAL

\la izquicrda, el Alcalde de Arrecife de Lanzarote,
José Maria Espino; el Vicepresidente de la FEMP,
Francisco Tomey; el Alcalde de Oslo, Peter N. Mynre;
¢l Secretario General de la FEMP, Antonio Luis
Herndndez; y el Presidente, Tomds Rodriguez Bolafios.

\rriba, el nuevo Presidente de IULA, Ricardo Triglia.

XXX Congreso Mundial de IULA

DECLARACION DE OSLO SOBRE MEDIO
AMBIENTE Y SALUD

Las Autoridades Locales, por su contacto directo con los ciudadanos, se encuentran en una posicion
tnica para identificar y resolver los problemas que afectan a la salud de las personas
y al medio ambiente. Esta es una de las principales conclusiones del XXX Congreso Mundial
de la Unién Internacional de Autoridades Locales (IULA), celebrada
en Oslo del 23 al 27 de junio pasado, que aprobo una deglaracion
sobre Medio Ambiente, Salud y Estilo de Vida.

n este Congreso fue elegi-

do Ricardo Triglia, Sena-

dor italiano y Presidente de
la Asociacién Nacional de Munici-
pios de Italia (ANCI), como nuevo
Presidente de IULA.

En los principios fundamentales
de la “Declaracién de Oslo” mani-
fiestan que la promocién de la ca-
lidad medioambiental y de la salud
humana debe convertirse en un
elemento fundamental en toda ela-
boracién de normas, planes, presu-
puestos, administracién y campa-

nas informativas. Afiade también
que la calidad medioambiental y la
calidad de vida deben entenderse
como parametros basicos mas im-
portantes que el nivel de vida, que
no es mas que una expresion de
consumo.

Por todo ello, las Autoridades
Locales tienen la obligacion de
asegurar la satisfaccion de las ne-
cesidades del presente, sin com-
prometer la capacidad de las gene-
raciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades. Al mismo

tiempo, estan obligadas a asegurar
el desarrollo social sostenido, a
construir sistemas de apoyo sanita-
rio y a proteger los ecosistemas y
la diversidad ecoldgica, haciendo
un uso mejor de los recursos que
tienen a su disposicion. Las
Autoridades Locales deben tomar
medidas, a través de actuaciones
comunes, con la cooperacidon y
asistencia nacional e internacional,
que les ayuden a conseguir la ple-
na realizacion de la politica y los
compromisos medioambientales.
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INTERNACIONAL

Los delegados asistentes al
Congreso se propusieron apoyar
las medidas nacionales e interna-
cionales para mejorar la conserva-
cion de la energia y desarrollar
fuentes alternativas mas benignas
para el medio ambiente y la salud
humana; promover la reduccion y
progresiva eliminacion de sustan-
cias que mermen la capa de ozono;
adherirse a las iniciativas para re-
ducir los niveles de bidxido de car-
bono, metano y otros gases “inver-
naderos”, la emision de contami-
nantes al aire, y a las que tiendan a
la conservacion de la diversidad
bioldgica y de los recursos gené-
ticos.

Los representantes locales mani-
fiestan en esta Declaracion la ne-
cesidad de desarrollar planes deta-
llados para la administracidén sos-
tenida del medio ambiente y de los
recursos naturales; hacer cumplir
las sanciones legales; promover in-
dicadores locales de calidad me-
dioambiental; desarrollar progra-
mas de informacién; y promover
actuaciones intersectoriales con las
dem4s Administraciones Publicas,
asociaciones de empresarios, sin-
dicatos, etc.

Entre las medidas especificias
propusieron aumentar la conciencia
publica de estilos de vida sanos,
adoptar medidas que faciliten y re-
compensen las alternativas saluda-
bles y las conviertan en las mas
aceptables socialmente y estimular
la moderacién del consumo innece-
sario de recursos naturales.
Igualmente decidieron reforzar los
sistemas sanitarios de distrito, ba-
sados en la asistencia primaria y
elaborar una estrategia global para
la promocion sanitaria sobre la pro-
puesta de la Organizacion Mundial
de la Salud “Salud para todos en el
afno 2000”.

El reciclaje de agua potable y de
residuos, el tratamiento de aguas
residuales, la recogida y el trata-
miento de las basuras, la adecuada
utilizacién de los terrenos, el refor-
zamiento de los transportes publi-
cos, etc., forman parte del abanico
de medidas propuestas en la
Declaracion que pretenden minimi-
zar los efectos ecoldgicos adversos.

El documento hace una llamada
a los Gobiernos Nacionales para
que reconozcan a las Autoridades
Locales como socios indispensa-
bles para la realizacién de una
buena politica medioambiental y
sanitaria, y procurar que las
Autoridades Locales tengan los
medios necesarios para ejercer las
responsabilidades y tareas pro-
puestas en la Declaracion.

Estos medios incluyen mayores
recursos financieros y de personal;
la transferencia de conocimientos
tecnoldgicos e informacion; y el
establecimiento de un marco orga-
nizativo que promueva y asegure
la coordinacion de esfuerzos na-
cionales y locales.

Por ultimo, el documento se pro-
pone reforzar la cooperacion entre
IULA y los organismos internacio-
nales con mandatos especiales en
este campo, y apoyar el desarrollo
del Consejo Internacional para
Iniciativas Medioambientales
Locales (ICLEI), como organismo
asociado a IULA.

Los delegados asistentes al
XXX Congreso, entre los que se
encontraban representantes de la
FEMP, solicitaron que IULA ¢
ICLEI estén presentes en la
Conferencia de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente y
Desarrollo, que se celebrara en
Brasil en 1992, para expresar las
preocupaciones medioambientales
de las Autoridades Locales. B

AYUDAS
LOCALES A
BANGLADESH

0s ayuntamientos espafioles

han respondido de forma po-

sitiva y desinteresada a las
peticiones de ayuda al pueblo de
Bangladesh, tras una circular en es-
te sentido remitida por el Presidente
de la FEMP vy la Presidenta de la
Cruz Roja Espaiiola.

Esta demanda, como se recorda-
ra, se formul6 a consecuencia de los
dafios producidos en este pais por
las inundaciones provocadas por las
intensas Iluvias y un ciclén, que
provocaron cerca de doscientos mil
muertos y la pérdida de los hogares
de alrededor de diez millones de
personas.

En el momento de cerrar esta edi-
cioén, segin los datos facilitados por
Cruz Roja Espafiola, las Corpo-
raciones Locales habfan aportado
mas de cinco millones de pesetas en
metdlico y material, en especial ali-
mentos infantiles y productos sani-
tarios.

Las organizaciones de ayuda in-
ternacional, en sus peticiones, recla-
man también materiales especificos
que han sido solicitados por las au-
toridades de aquel pafs, en especial,
planchas de zinc para techados, pas-
tillas depuradoras de agua, lanchas
zodiac, tiendas de campaiia y todo
tipo de material sanitario y de ali-
mentacion.

La Cruz Roja Espafiola, que ha
puesto en marcha esta campafia en
colaboracién con la Agencia
Espafiola de Cooperacién, mantiene
abierta una cuenta en el Banco de
Santander, agencia 15 de Madrid,
con el nimero 9292, para la recogi-
da de donaciones. B



EXPERIENCIAS SOCIALES

Diputacion de Valencia

CONVENIOS TRIPARTITOS

a La Diputacién de Valen-

cia viene promoviendo con-

venios tripartitos entre la
Generalidad Valenciana, la Diputa-
cion y los Ayuntamientos de la
provincia, con el fin de establecer
una amplia red de servicios socia-
les de base, para prevenir la margi-
nacion y aumentar la calidad de vi-
da de la poblacién.

La Diputacion financia una parte
de los programas objeto de conve-

nio y ofrece el asesoramiento téc-
nico necesario, siempre dentro del
marco de la planificacién general
de la Administracién autonémica.

En 1990, se destinaron a estos
programas 154 millones de pese-
tas, dos psicdlogas, una pedagoga
y un trabajador social. Esto permi-
ti6 dar cobertura al 90 por 100 de
la provincia de Valencia y un apo-
yo efectivo, tanto econémico como
de asesoramiento a los municipios

mas pequefios (menores de 10.000
habitantes).

El proceso de colaboracién inte-
rinstitucional ha producido resulta-
dos, por tanto, altamente satisfac-
torios.

Para mayor informacioén, dirigir-
se al Instituto de Asistencia y
Servicios Sociales, Casa de la
Beneficiencia, C/ Corona, 36.
46003 Valencia. Tel.: 33171 63. R

Ayuntamiento de Igualada

INFANCIA EN RIESGO SOCIAL

ras diversas experiencias de in-
I tegracion, el departamento de
Bienestar Social ha elaborado
un programa permanente de actuacién
en el tiempo libre para la infancia en
riesgo social. Despues del verano de
1989, profesionales municipales desa-
rrollaron el primer proyecto de “lleure
per a tots”, un programa interdeparta-
mental e interdisciplinar, que basa su
actuacion en la coordinacién perma-
nente de los diferentes profesionales
que intervienen en trabajos relaciona-
dos con la infancia.

El proyecto, dirigido a la infancia y
adolencencia en riesgo social, tiene
como principal objetivo el de la crea-
cion de un nuevo marco de relacion y
recursos para el nifio en el dmbito de
la pedagogia del tiempo libre.

Igualmente ofrece a los profesionales
del campo de la infancia en riesgo so-
cial un nuevo recurso de trabajo con ac-
tuaciones individualizadas y un segui-
miento pedagdgico mds estructurado.

Para llevar a cabo este programa se
formé una comisién de asesoramiento,
como Organo ejecutivo, técnico e in-
terdepartamental del programa. La co-
ordinacién con todas las entidades de
tiempo libre infantil del municipio y el
contacto permanente con los diferen-
tes profesionales y centros especializa-
dos en el tema de la infancia y ado-
lenscencia, fueron las siguientes actua-
ciones, que llevaron a la creacién del
“Proyecto de Actuacién Individua-
lizada” (P.A L), disefiado por todos los
profesionales que inciden en el nifio y
cuyo objetivo es desarrollar una estra-
tegia conjunta de actuacién.

El presupuesto proviene de los de-
partamentos responsables de proyecto
y de recursos humanos pertenecientes
a los departamentos de Juventud y
Bienestar Social, monitores y educa-
dores de las diferentes entidades de
tiempo libre y profesionales diversos.

Un afio despues, hay que destacar la
evolucién en la mayor parte de los ni-

fos, concretada al entorno del descu-
brimiento de nuevos dmbitos, el traba-
jo en grupo y mayor desarrollo perso-
nal, etc. Destaca también la efectivi-
dad de un programa integral e interdis-
ciplinar, consecuencia del trabajo in-
terdepartamental y de la relacién
continuada entre los diferentes d4mbi-
tos de actuacion.

También se aprecia un mayor grado
de sensibilizacién publica e implica-
cién de las entidades en el programa,
ademds de un proceso constante de
evolucidn del proyecto mediante el
andlisis y valoracién continuada y la
bisqueda de nuevos campos de actua-
cién, como formacién y seguimiento
especializado.

Para cualquier otra informacién
pueden dirigirse a: Enric Morist i
Giell, Coordinador de Juventud.
Ayuntamiento de Igualada. Plaza del
Ayuntamiento, 08700 Igualada.
Teléfono: (93) 803 19 50. @
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revencion de incendios forestales:
s preciso evitar las simplificaciones

Ifenémeno de los incendios forestales,

extendido actualmente con mayor o

menor virulencia por grandes regiones
del mundo, es realmente complejo, tanto en
cuanto a su magnitud, como en cuanto a sus
origenes y consecuencias. Sin embargo los
incendios, al ser frecuentes y producirse en
zonas habitadas, son hechos observables
por muchas personas, que buscan interpre-
taciones para explicarlos, sin poseer a veces
una perspectiva suficientemente amplia.

En mayo del afio pasado la Asociacion "Foret
Mediterranéenne”, traté el tema de "La infor-
macion y la comunicacion sobre los montes
mediterraneos” en sus Cuartos Encuentros
(Foresterranée 90) celebrados en la Proven-
za (Francia) con asistencia de propietarios
forestales, técnicos, profesores universita-
rios, alcaldes, diputados...

En amplia mesa redonda se elabord unallista
delosopicosque, alllegarelverano, se oyen
o se leen acerca de los incendios forestales.

En el recuadro se recogen algunos con un
comentario sobre lo que de verdadero y de
falso contienen.

Al analizarlos se observa un denominador
comun: la simplificacién, atribuyendo a un
solo factor toda la responsabilidad y, desde
luego, autoexculpandose.

La realidad demuestra que en los paises
mediterraneos las condiciones estructurales
son tan favorables a la iniciacion de los
incendios que una larga lista de actividades
pueden originarlos. Evidentemente, aunque
parezca perogrullesco recordarlo, la utiliza-
cién del fuego en actividades licitas, como las
quemas agricolas, las quemas de pastos, los
basureros, también puede provocar incen-
dios si no se adoptan las precauciones que
tanto la ley como el sentido comun dictan.

La prevencién de los incendios pasa por la
madurez de la sociedad, por laconcienciade
la responsabilidad individual de los actos
propios en una actividad solidaria de protec-
cién del medio ambiente de todos.

incendios aqui.

PERSPECTIVA
SIMPLIFICADA PERSPECTIVA AMPLIA
| S6lo hay Cada afo hay mas de 50 000 incendios en todo el Mediterraneo Los fuegos son muy frecuentes en

todas la regiones del Mundo que presenten una época seca bien marcada Millones de hectareas
arden cada afio en el Africa subsahariana, en Centroamérica, enla Amazonia, en el Asia monzonica,
en Australia. en Norteameérica, en Siberia

B Antes no habia
incendios.

B | 5 solucion es
plantar especies
frondosas que no
arden.

B La solucion es
limpiar los montes.

Segun se puede comprobar en la prensa de la época, por ejemplo, hace cien anos El Ferrol estaba
completamente rodeado de montes ardiendo. El paisaje tipo sabana (las dehesas), los campos de
cereal, las grandes superficies cubiertas de matorrales, por ejemplo, de jaras.son signos inconfun-
dibles de la accion repetida del fuego

Los ensayos de laboratorio realizados en Francia por el INRA (Avifon) y en Espana por & INIA (Puerta
de Hierro) demuestran que, por ejemplo, las encinas y los pinos carrascos presentan Ia misma infla-
mabilidad todo el afio.Caracterizar la combustibilidad de un monte por las especies g5 un enfoque
sin rigor. Actualmente se estudian los "modelos de combustibles”, definidos por la estructura espacial
de la vegetacion, que condiciona la intensidad calorifica y la forma de propagacion del calor.

Verdaderamente lo que hace falta es una selvicultura que tienda a modificar los modeios de
combustible, aprovechando las zonas con mas humedad para las especies gue mejorla aprovechen
y reduciendo la carga de combustible en las demas areas

Pero no toda su superficie, sino las lineas de contacto con carreteras, casas. basureros. campos
cultivados etc. paracrear barreras ala propagacion del fuego de superficie. que esel mas frecuente
La vegetacién es necesaria para proteger el suelo y dar cobijo a la vida silvestre

B g esto continua,
liegaremos al
desierto.

¥ Todos los fuegos son
intencionados. Se ve
la mano criminal. Hay
intereses de las
industrias
consumidoras de
madera o de las
urbanizadoras.

Lo que hace falta es
tener mas aviones.
No hay medios.

Mas que al desierto llegariamos a la degradacion de la vegetacion por avance de la erosion No
obstante las especies mediterraneas. tanto coniferas como frondosas y matorrales tienen mecanis-
mo de regeneracion que les permiten recolonizar eficazmente las zonas incendiadas si no hay fuegos
repetidos a corto plazo

La realidad es mas simple. La mayoria de los fuegos proceden de actividades licitas en principio.
quemas agricolas, guemas de pastos, basureros. elc enlas que por descuido o deliberadamente no
se toman las precauciones debidas (es mas barato y tiene menos complicaciones no tomarlas)

La mayor parte de los guemado (80%) no contiene madera comercial Cuando existe, es muy poco
atractiva por problemas de costes incrementados para su extraccion y i elaboracion (blanqueo).

En un estudio reciente de la Administracion francesa no se ha encontrado en ningdn caso relacion
entre incendios y cambio de uso para urbanizar, cosaque en Espanatampoco es posible de acuerdo
con el ordenamiento legal

En los paises mediterraneos se moviliza en cifras relativas mas aviones y helicopteros que en
Norteamérica contra los incendios

En particular Espafia tiene la flota mas potente de fos paises de la CEE, entre medios estatales y
contratados. Lasinversiones del ICONAy fas Comunidades Autonomas superan conjuntamente los
20 000 millones de pesetas anuales

Verdaderamente lo que hace falta es que cada uno asuma su responsabifidad y evite el empleo del
fuego durante la época de peligro




JURISPRUDENCIA

Sentencia del Tribunal Supremo

SUSPENSION DE ACTIVIDADES
DE LOCALES PUBLICOS

I Tribunal Supremo ha dictado una
Esentencia, por la cual se declara que la
suspension de actividades de locales
publicos por infraccién del régimen de hora-
rios de cierre carece de la cobertura legal re-
querida por el articulo 25 de la Constitucién.
El Tribunal Supremo fundamenta su fallo
en base a las siguientes consideraciones:
~La infraccién consistente en el quebranta-
miento de los horarios de cierre, contenida en
una norma reglamentaria postconstitucional
no tenfa habilitacién ni en la Ley de Orden
Puiblico en 1959 ni en el Reglamento de 1935.
—La Disposicién Final 2.* de la LOP habili-
t6 el Ministerio de la Gobernacion para dictar
las normas reglamentarias “que pueda exigir
la ejecucion de los preceptos de esta Ley”, lo
que se materializd en la Orden de 23.11.77
fijando los horarios de cierre y tipificando las
infracciones que habran de ser sancionadas
“de acuerdo con la legislacién vigente”, sin
que sea “...facil discernir a qué legislacién vi-
gente se refiere el articulo 8° de la Orden...”

-Es bastante dudosa que la Orden que exa-
minamos encaje en la habilitacién de la D.F.
2.% de la LOP, porque es consecucién del fin
de ahorrar energfa (segtn se sefiala en el pre-
dmbulo de la misma) no se compadece bien
con el de los términos de la habilitacién para
dictar normas de ejercicio de los preceptos
de esta Ley (LOP). En cualquier caso, aiin
sobrando esta duda razonable, el criterio de
graduacion de las sanciones por razén de las
autoridades que las imponen es incompatible
con las exigencias del articulo 25.1 de la C.E.

—Las sentencias del Supremo de 7 y 9 de
mayo de 1989 han declarado que “... no es
cierto que el articulo 81.35 y 82 del
Reglamento aqui examinado sean mera repro-
duccion sustancial de preceptos de la legisla-
cién vigente antes del 29 de diciembre de
1978 fecha de la promulgacién de la C.E. sino
verdadera innovacién y cambio de orienta-
cion injustificable de las normas habilitantes
en que se supone apoyarse el R.D. 2815/82”.

Frente al criterio mayoritario de la Seccién
el voto particular de uno de los Magistrados
defiende la validez de la sanci6n en base a
que el actual Reglamento de Espectéiculos
Publicos de 1982 no es mds que una revisién
actualizada del de 1935 y que la infraccién
del articulo 81.35 se incardina en el articulo
2 apartado 1) de la Ley de Orden Piblico, en
cuanto acto que altera la convivencia social.

Asimismo, considera que la sancién del ar-
ticulo 82, al ser mera reproduccién, en lo sus-
tancial, de una sancién establecida en la le-
gislacién preconstitucional no vulneraria el
articulo 25 de la Constitucién.

Por otra parte, debe senalarse que la faita
de cobertura legal que motiva la nulidad de la
sanci6n de cese de actividad acontece, obvia-
mente en aquellas Comunidades Auténomas
que, en funcién de las competencias asumi-
das, tienen en vigor la correspondiente dispo-
sicién normativa con rango de Ley. l

J. Ignacio Martinez de Aragén

SEGUIMIENTO
LEGISLATIVO

JEFATURA DEL ESTADO

—Ley 18/1991, de 6 de junio, del
Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas. (BOE 7.6.91)

-Ley 20/1991, de 7 de junio, de
modificacién de los aspectos fis-
cales del Régimen Econdémico
Fical de Canarias. (BOE 8.6.91)

MINISTERIO PARA LAS
ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

—Orden de 24 de mayo de 1991 so-
bre concesién de subvenciones a
asociaciones de vecinos, federa-
ciones o confederaciones de dmbi-
to nacional, que tengan por objeto
fomentar la participacién de los
vecinos en los asuntos publicos o
la defensa de sus intereses genera-
les o sectoriales. (BOE 1.6.91)

—-Resolucion de 30 de mayo de
1991, de la Direccién General de
la Funcién Piblica, por la que se
eleva a definitivo el escalafén de

funcionarios de Administracién
Local, con habilitacién de carédcter
nacional, Subescala de Inter-
vencion-Tesoreria, categoria de
Entrada, cerrado a 30 de septiem-
bre de 1990 (BOE 8.6.91)

—Resolucién de 27 de mayo de
1991, de la Direccion General de
la Funcién Publica, por la que se
eleva a definitiva la relacién de
puestos de trabajo vacantes reser-
vados a funcionarios de Admi-
nistraciéon Local, con habilitacién
de cardcter nacional, y se fija la
fecha para efectuar las convocato-
rias del concurso de traslados.
(BOE 10.6.91)

-Real Decreto 896/1991, de 7 de
junio, por el que se establecen las
reglas bdsicas y los programas mi-
nimos a que debe ajustarse el pro-
cedimiento de seleccién de los
funcionarios de Administracién
Local. (BOE 14.6.91)

—Resolucién de 17 de junio de
1991, del Instituto Nacional de
Administracién Piblica, por la
que se declaran aprobadas las lis-

tas de aspirantes admitidos y ex-
cluidos en los procedimientos se-
lectivos para el acceso a la catego-
ria superior de la subescala de
Intervencidn-Tesoreria de la
Escala de Funcionarios de
Administracién Local con habili-
tacién nacional y se determina el
lugar, fecha y hora de celebracién
de las pruebas de aptitud. (BOE
21.6.91)

MINISTERIO DE ECONOMIA
Y HACIENDA

—Real Decreto 892/1991, de 7 de
junio, por el que se modifica el
Reglamento de los Impuestos
Especiales, aprobado por el Real
Decreto 2442/1985, de 27 de di-
ciembre. (BOE 14.6.91)

—Orden de 31 de mayo de 1991 por
la que se aprueban instrucciones
para la apertura de la contabilidad
en el nuevo sistema de informa-
cién contable para la Adminis-
tracién Local. (BOE 20.6.91).




Gestion tributaria del IBI

FINALIZA EL PERIODO DE ENCOMIENDA AL ESTADO

1 término del presente ejercicio de 1991, habra de con-

cluir el perfodo de dos afios que la Disposicién

Transitoria 11.* de la Ley 39/88, reguladora de las
Haciendas Locales, establecié a efectos de posibilitar a aque-
llos Ayuntamientos que voluntariamente lo acordasen la en-
comienda a la Administracion Tributaria del Estado de las
funciones inherentes a la gestion tributaria del Impuesto so-
bre Bienes Inmuebles (IBI).

Ello quiere decir que, para el préximo periodo impositivo,
los Ayuntamientos que hubieren ejercitado dicha opcién de-
berdn asumir en su totalidad las competencias que en materia
de liquidacion y recaudacién, asi como de revisién de los ac-
tos dictados en via de gestion tributaria del Impuesto, les co-
rresponden de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 78.2 de
la referida Ley de Haciendas Locales.

En la medida en que los motivos que aconsejaron en su
dia la habilitacién del perfodo de adaptacién contenido en la
Disposicién Transitoria 11.* permanecen todavia vigentes,
parece 16gico que la desaparicion del mecanismo provisional
de la “encomienda” no haya de tener consecuencias trauma-
ticas para los municipios afectados. Conviene, pues, recordar
brevemente las previsiones legales establecidas a tal efecto.

El Real Decreto 831/1989, de 7 de julio, dispone en su ar-
ticulo 4.° lo siguiente:

1. Transcurridos los dos primeros afios de aplicacién del
IBL, los Ayuntamientos asumirdn el ejercicio, las com-
petencias a que se refiere el apartado 1.° del articulo 1
del presento Real Decreto (las relacionadas en el arti-
culo 78.2 de la Ley de Haciendas Locales).

No obstante, dichas competencias seran ausmidas
por las Comunidades Autonomas Uniprovinciales,
Diputaciones Provinciales, Cabildos o Consejos
Insulares, cuando asi lo solicite expresamente el
Ayuntamiento interesado.

2. A tal fin, los Ayuntamientos deberan adoptar el co-
rrespondiente Acuerdo antes del cumplimiento del
plazo sefiadado en el apartado anterior, comunican-
do a la respectiva Entidad la solicitud de que se tra-
ta y dando traslado de la misma al Centro de
Gestion Catastral y Cooperaciéon Tributaria antes
del 1 de marzo de 1992, en ambos casos.

Por consiguiente, aquellos Ayuntamientos que no se hallen
en condiciones de llevar a cabo por si mismos la gestién del
Impuesto, gozan de la facultad de delegar forzosamente di-
cha gestién en la Entidad supramunicipal (Diputacién,
Cabildo, Consejo Insular o Comunidad Auténoma Uni-
provincial) que corresponda a sus respectivos 4mbitos terri-
toriales, para lo cual habrdn de adoptar antes de que finalice
el presente afio el oportuno Acuerdo de delegacion al ampa-

ro de lo dispuesto en el apartado 2.° de la disposicion transi-
toria 11° de la Ley de Haciendas Locales.

Dado que tales acuerdos tienen la misma naturaleza que
los de imposicién y ordenacién de tributos, debiendo sujetar-
se, por tanto, a las reglas contenidas en las articulos 15 a 19,
ambos inclusive, de la Ley de Haciendas en lo que respecta
al procedimiento a seguir para su adopcion (acuerdo provi-
sional —exposicion al piblico— acuerdo definitivo), se plantea
aqui la duda de si el Acuerdo al que se refiere el articulo 4.°
del Real Decreto 831/89 es el provisional o el definitivo.

Consultado este extremo con personal técnico de la
Direccién General de Coordinacién con las Haciendas
Territoriales, este organismo entiende que, al no establecer la
norma ninguna especificacién al respecto, el Acuerdo que
habrdn de adoptar antes de fin de afio los Ayuntamientos que
expresamente soliciten la delegacion, via apartado 2. de la
disposicién transitoria 11.* de la Ley de Haciendas, serd el
que tenga cardcter definitivo, el cual, una vez publicado en
el Boletin Oficial que corresponda, deberd ser, antes del 1 de
marzo de 1992, comunicado a la respectiva Entidad delega-
da, y trasladado al Centro de Gestiéon Catastral y
Cooperacion Tributaria.

Asi pues, para que pueden cumplirse correctamente los
plazos legalmente establecidos, los Acuerdos provisiona-
les de delegacion se deberin aprobar con una antelacion
no inferior a la dltima quincena de noviembre, si se tiene
en cuenta que hasta la elevacién de dichos Acuerdos a de-
finitivos ha de transcurrir al menos un mes de exposicion
al publico.

Conviene, por Gltimo, que se tengan presentes las normas
de desarroilo del deber de colaboracion interadministrativa
implicito en el articulo 8 de la Ley de Haciendas Locales, es-
pecialmente el Real Decreto 1930/1990, de 2 de noviembre,
en la medida en que serd de aplicacién directa a los
Ayuntamientos que en el futuro asuman la gestién tributaria
del IBI.

Dicho Real Decreto regula entre otros aspectos:

-Los deberes del Centro de Gestién Catastral y
Cooperacién Tributaria para con las Corporaciones
Locales, relativos a la remision y actualizacién de los
Padrones anuales del Impuesto.

—El procedimiento a seguir por el C.G.C.C.T. para la emi-
sion de los informes preceptivos sobre exenciones y bo-
nificaciones.

—El intercambio de informacién catastral y tributaria entre
las Corporaciones Locales y el C.G.C.C.T.

—~Los Convenios de colaboracién entre el C.G.C.C.T. y las
Corporaciones Locales en materia de gestién catastral y
tributaria e inspeccion catastral. l

Julio Ferniandez Gallardo



TRANSPORTES

Congreso de la Union Internacional de Transportes Puiblicos

APUESTA POR EL TRANSPORTE

n el transcurso del Congreso
EAnual de la Unidn Internacional

de Transportes Piiblicos.
(UITP), celebrado en Estocolmo duran-
te la primera semana de junio, uno de
los grupos de trabajo llegé a la conclu-
sion de que el metro se perfila como
uno de los medios de transporte mas
saludable y ecoldgico para el futuro,
tras la realizacién de un amplio estudio
en 26 empresas explotadoras en todo el
mundo. Al mismo tiempo ha expresado
las amplias posibilidades de utilizacion
del denominado “metro ligero”, los
nuevos tranvias, para el acceso a los
cascos urbanos, aunque la coordinacién
y organizacion de todos los medios de
transporte continda siendo esencial.

Los expertos de la UITP consideran
que el metro es un medio de transporte
atractivo y con grandes posibilidades
de futuro. Es esencial para la salud de
las ciudades; es rapido, confortable,
respeta el medio ambiente y produce
un efecto moderador sobre la satura-
cion del trifico en la superficie.

Sin embargo, la mayoria de la socie-
dades metropolitanas deben poner en
marcha planes para conseguir ventajas
estratégicas: mayor rentabilidad, ma-
yor nimero de clientes satisfechos, in-
cremento de los usuarios y mayores in-
gresos.

En cualquier caso, las empresas me-
tropolitanas estiman que sus servicios
tienen un alto grado de calidad, aunque
son conscientes de que deben mejorar
su grado de competitividad, en especial
con respecto a la utilizacién del vehi-
culo privado.

LOS NUEVOS TRANVIAS

En relacién con el “metro ligero”,
los expertos de la UITP han analizado
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ELECTRICO

El “metro ligero”, circulando por la ciudad sueca de Gotenburgo

diez experiencias en todo el mundo y
confirman sus amplias posibilidades
de utilizacion.

El “metro ligero” es un medio de
transporte por ferrocarril, que puede
desarrollarse por etapas, desde un tran-
via moderno hasta un medio de trans-
porte rdpido subterrdneo, por superfi-
cie o por viaductos.

En los diez casos estudiados existia
una poblacién de entre 340.000 y
400.000 habitantes. Sin embargo, los
expertos consideran que este medio
puede dar buenos resultados en ciuda-
des mds pequefias, aunque estiman que
la densidad apropiada es la de 1.250
habitantes por kilémetro cuadrado.

En las ciudades de Canadd y Estados
Unidos por ejemplo el “metro ligero”
es un serio competidor del vehiculo
privado.

El estudio revela que la instalacién
de un servicio de este tipo puede ser
conveniente en las ciudades en las que

el transporte priblico dependa exclusi-
vamente del autobiis o de ferrocarril no
eléctrico; en ciudades en las que exista
una red de ferocarril electrificado; o
bien en ciudades industriales o en de-
sarrollo, donde puede ensamblarse en
sus sistema integrado.

De los estudios presentados en este
congreso anual de la UITP destaca
también un informe sobre los benefi-
cios de los transportes ptblicos para
los que no los utilizan, muchas veces
olvidados. Entre ellos destaca la dismi-
nucién de los atascos, la reduccién de
accidentes, menor polucién, menos rui-
do y en general mayor calidad del me-
dio ambiente, menor consumo de ener-
gia, etc.

Por ultimo, el Congreso acordé lla-
mar la atencién de las instituciones pu-
blicas y de todos los ciudadanos en ge-
neral sobre las ventajas de la utiliza-
cion de los transportes publicos para el
conjunto de la poblacién. l

carta local



PUBLICACIONES

LA LOGSE
Y LOS AYUNTAMIENTOS

El volumen, editado por la FEMP, recoge
las ponencias y conclusiones de las VI
Jornadas de Educacidén, celebradas en
Zaragoza en noviembre de 1990, a las que
asistieron trescientos técnicos y responsables
politicos del drea de educacién de las
Corporaciones Locales.

El libro incluye el informe de la Comisién
de Educacion de la FEMP en relacién con las
resoluciones de la vltima asamblea y los logros
conseguidos en materia de educacion, desde
entonces, asi como el largo proceso de nego-
ciacién con los representantes del Ministerio
de Educacién y Ciencia en el periodo de elabo-
racién de la Ley Orgdnica de Ordenacién
General del Sistema Educativo (LOGSE).

Ademis, recoge las intervenciones de los
participantes en torno a las cuatro ponencias
que se debatieron en las jornadas: andlisis y
desarrollo de 1a LOGSE, educacidn infantil,
formacién profesional y la nueva red de cen-
tros escolares. El volumen incluye por dltimo
las conclusiones de cada una de las ponencias
y, como anexo, el texto integro de la Ley.

Federacién Espafola de Municipios y Provincias
C/ Nuncio, 8. 28005-Madrid.

CASAS Y EQUIPAMIENTOS
DE JUVENTUD

Editado por la FEMP, en colaboracién con
el Instituto de la Juventud y la Consejerfa de
Cultura de la Regién de Murcia, contiene las
ponencias y conclusiones de las Jornadas sobre
Casas y Equipamientos de Juventud de las
Corporaciones Locales, celebradas en junio de
1990, en Murcia.

El volumen, de 263 péginas, incluye los de-
bates y las conclusiones en torno a ponencias:
Nuevos equipamientos para los noventa, lineas
de futuro en los equipamientos necesarios para
una politica de juventud, y situacién y cone-
xi6n con Europa.

Durante estas jornadas, que tenian como ob-
jetivo principal el andlisis de la experiencia de
diez afios en esta materia y la definicién de las
lineas de futuro para los proyectos de los mu-
nicipios en los proximos afos, se produjeron
comunicaciones, recogidas en la publicacidn,
de la Direccién General de Juventud y
Deportes de la Regién de Murcia y los
Ayuntamientos de Alcobendas, Manises,
Murcia y Zaragoza.

Federacién Espaiiola de Municipios y Provincias
C/ Nuncio, 8. 28005-Madrid.

MANUAL DE PRESUPUESTOS
DE LAS ENTIDADES LOCALES

El manual, escrito por Vicente J. Arnau
Bernia, aborda el estudio y el anélisis de la

nueva regulacién en materia presupuestaria lo-
cal: desde la Ley de Régimen Local y del Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril,
para centrarse en la consideracién pormenori-
zada de la Ley de Haciendas Locales y su
Reglamento Presupuestario, aprobado por Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril.

El volumen, que estd editado por Marcial
Pons, dentro de su coleccidn “Monografias
Juridicas”, consta de 380 pdginas y desarrolla
sus contenidos a través de veinticuatro capi-
tulos.

Marcial Pons. Apartado nim. 31 F.D. 28080-Madiid

PANORAMICA
DE LA DISCAPACIDAD

INTRESS, Instituto de Trabajo Social y
Servicios Sociales de Barcelona, ha editado un
interesante trabajo de Demetrio Casado sobre
Ja situacion actual de la discapacidad. El libro
comienza con una serie de entrevistas a perso-
nas conocidas y discapacitadas, que aportan su
experiencia personal. A continuacién analiza
la discapacidad bajo el enfoque de las discipli-
nas humanas y sociales, para abordar después
aspectos relacionados con la prevencion, reha-
bilitacién, accesibilidad del medio y asistencia
de mantenimiento en casos graves.

INTRESS. Plaza de Cataluna, 9. 03002-Barcelona

" local

BOLETIN DE
SUSCRIPCION

Nombre
Apellidos
Direccion
Teléfono
Poblacion

Provincia

1 Semestre, 6 numeros
1 Afio, 12 numeros

Forma de Pago:

3.000 ptas:
5.000 ptas.

O Talén nominativo a favor de la FEMP.
O Giro Postal o Telegrafico.
(0 Transferencia bancaria a CAJA MADRID.

C.P.

C/ Barcelo, 7. 28004 Madrid. Clave SICA.

Cta.: FEMP 60-003028-63.

INDICAR: * Nueva suscripcion.

* Renovacion suscripcion.
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COLABORACION

LA MODERNIZACION DE LOS SISTEMAS
CONTABLES Y PRESUPUESTARIOS LOCALES

1 nuevo marco legislativo derivado de la

Ley 39/88, Reguladora de las Haciendas

Locales, esta exigiendo un gran esfuerzo
de adaptacién y modernizacién en nuestras
Instituciones Locales, con dos finalidades basi-
cas, consolidar la autonomia local y mejorar la
gestién municipal.

La Diputacién Provincial de Alicante, siendo
consciente de la gran complejidad de los cambios
que supone la nueva legislacién y asumiendo sus
nuevas funciones de apoyo y asesoramiento, estd
desarrollando desde 1989 un

zacion de los sistemas operativos en entornos
Unix y Senix. Simultdneamente se ha formado
un equipo de informéticos y contables especiali-
zados en andlisis, desarrollos y validacién de las
aplicaciones informéticas.

—El tercer eje de actuacién se estd centrando
en la depuracién y puesta a punto de los siste-
mas contables actuales, de forma que se pueda
garantizar una transicién ordenada al nuevo sis-
tema durante el primer trimestre de 1992, tanto
en los aspectos técnico-contables, como en los

organizativos. Estos trabajos de

ambicioso proyecto con el obje-
tivo de conseguir la implanta-

tributarios, contables y presu-
puestarios.

Considerando que la dificul-
tad bésica de los cambios en los
sistemas organizativos radica en
que las personas asuman las

Consolidar la autonomia
cion real de los nuevos sistemas local y.mejorar la gestion
municipal son las dos
finalidades bdsicas del
esfuerzo de adaptacion y
modernizacion que estdn
desarrollando las
Corporaciones Locales

diagnéstico del sistema conta-
ble actual y de disefio de los
nuevos procedimientos se esta
realizando individualizadamen-
te en cada uno de los 141 mu-
nicipios de la provincia.

Paralelamente, se estian dise-
fando acciones formativas es-
pecificas destinadas a los usua-

nuevas técnicas, modifiquen sus
comportamientos y, en definitiva, se conviertan
en los protagonistas del cambio, se ha puesto el
¢énfasis en el asesoramiento personalizado “in si-
tu” y en los aspectos formativos.

Los trabajos desarrollados para la implanta-
cion de los nuevos sistemas contables y presu-
puestarios, iniciados en octubre de 1989, se es-
tin realizando en torno a tres ejes basicos de
apoyo:

—En primer lugar se estd desarrollando un
Plan de Formacién en Contabilidad General y
Publica descentralizado que pretende formar a
un minimo de 500 empleados municipales.

—El segundo eje de actuacién, coordinado con
el Plan de Informatizacién a Municipios (PIM),
pretende extender la mecanizacién a la totalidad
de los Ayuntamientos, asi como la homogenei-

rios del nuevo sistema de infor-
macién contable, concejales y gestores del gas-
to, las cuales se desarrollardn durante el primer
trimestre de 1992.

Finalmente y aunque sea prematuro evaluar los
resultados del proyecto, si hay que destacar dos
hechos, por un lado, el alto grado de implicacién
y de satisfaccién de los empleados municipales
que se ha logrado, lo que permite aventurar el
éxito de la operacion, y por otro, la confirmacién
de que €sta es una de las funciones bdsicas que
las nuevas Diputaciones deben abordar y no sélo
porque asi lo indique la nueva legislacién, sino
porque la realidad municipal lo estda demandando,
no existiendo oferta alguna que preste este tipo
de servicios que, en defintiva, son los que mate-
rializan los principios
de autonomia y auto-
organizacién. ll

FERNANDO PLAZA GONZALEZ
Organismo Auténomo Provincial
de Gestion Tributaria de Alicante



OFICINAS MUNICIPALES DE INFORMACION

AL CONSUMIDOR (OMIC)
DISTRIBUCION NACIONAL ocere 550

—
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+ 50,000 Hbs.

700

TAMAND N.° DE N.° DE POBLACION i
POBLACION | MUNICIPIDS OMIC % ATENDIDA % Foa't [ Numero de OMICS creodas ':’# I
[T Tatol acumulado
HASTA 10.000 7.472 200 27 938.480 9,3
HABITANTES
DE 10.000 484 282 58,3 6.163.216 66,9
A 50.000
MAS DE 0] i 110,0 20517.186  }101,3"
50.000
TOTAL 8.066 603 75 27.618.882 69,8
* tncluye atencion a poblacien de ofros municipios, por tener caracter provincial o regional
alguna oficinas.




inanciamos bienestar.
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PARQUES TECNOLOGICOS TRANSPORTES URBANOS ESCUELAS Y DEPOSITOS DE AGUA
CENTROS CULTURALES Y DEPURADORAS
. .
RECOGIDA DE BASURAS ADQUISICION POLIDEPORTIVOS EXTINCION Y PREVENCION
PATRIMONIO MUNICIPAL DE INCENDIOS
®)
O’ EEEE8ss\
MERCADQOS Y MATADEROS CASAS CONSISTORIALES INFORMATIZACION LOCAL PAVIMENTACIONES
Y ALCANTARILLADOS
ALUMBRADO PUBLICO RESTAURACION PATRIMONIO PARQUES, JARDINES
HISTORICO ARTISTICO Y MEDIO AMBIENTE

\!)

a cdlle, el alumbrado, la flota con un interés y un plazo excepcional.

de autobuses, la escuela, lanueva  Somos la banca poblica. El banco I_
fuente, el matadero, los camiones de especializado en Ayuntamientos, ﬂ
basura, el ambulatorio, el polideportivo,  Diputaciones y Comunidades
el mercado, el depdsito de aguc, el Auténomas. Pidale ol BCL lo que

pargue... Lo que necesite su calle, su SUs vecinos necesitan para sentirse Banco de Credito Local.
barrio, su ciudad... El BCL se lofinancia  en la calle como en su casa.

Paseo del Prado, 4. 28014 MADRID. Tels. (91) 521 28 40 y52291 41. FAX (91) 531 24 81



